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Se abre la sesion a las 10.10 boras. 

Aprobacion del orden del di'a 

Queda aprobado el orden del dla. 

Consolidacion de la paz despues de los conflictos 

La Presidenta ( habla en ingles)-. De conformidad 
con el articulo 39 del reglamento provisional del 
Consejo, invito a la Subsecretaria General de Apoyo a 
la Consolidacion de la Paz, Sra. Judy Cheng-Hopkins, 
a participar en esta sesion. 

De conformidad con el articulo 39 del reglamento 
provisional del Consejo, invito a la Presidenta de la 
configuracion de la Comision de Consolidacion de la 
Paz encargada de Guinea y Representante Permanente 
de Luxemburgo, Sra. Sylvie Lucas, a participar en esta 
sesion. 

El Consejo de Seguridad comenzara ahora el 
examen del tema que figura en el orden del dia. 

Tiene ahora la palabra la Sra. Judy Cheng-Hopkins. 

Sra. Cheng-Hopkins ( habla en ingles ): Hoy, en 
nombre del Secretario General, tengo el honor de poner 
al Consejo al dia de dos programas de accion para la 
consolidacion de la paz que emanan, en primer lugar, 
del informe de 2009 del Secretario General sobre la 
consolidacion de la paz inmediatamente despues de los 
conflictos (S/2009/304) y el informe del ano pasado 
sobre la marcha (S/2010/386*) y, en segundo lugar, del 
informe de 2010 sobre la participacion de la mujer en 
la consolidacion de la paz (S/2010/466). Conforme 
solicito este Consejo el ano pasado, hoy voy a ofrecer 
una exposicion oral, pero el ano que viene 
prepararemos un informe escrito. 

Antes de comenzar, quisiera rendir homenaje a 
las galardonadas con el Premio Nobel de la Paz de este 
ano, la Presidenta Ellen Johnson Sirleaf y Leymah 
Gbowee de Liberia y Tawakkul Karman del Yemen. 
Nos sirven de inspiracion y nos hacemos eco del 
reconocimiento del Comite Nobel por su “lucha no 
violenta por la seguridad de la mujer y por los derechos 
de la mujer a la plena participacion en la labor de 
consolidacion de la paz”. 

Han transcurrido dos anos desde que se publico el 
informe sobre la consolidacion de la paz inmediatamente 
despues de los conflictos. El Consejo recordara que el 
pro grama del informe tiene el objetivo de mejorar el 


apoyo del sistema de las Naciones Unidas a los 
esfuerzos nacionales de consolidacion de la paz en los 
primeros dos anos criticos posteriores al final del 
conflicto principal y se desarrollo partiendo de la 
premisa de que, dada la multitud de agentes que 
participan en la consolidacion de la paz, hace falta un 
enfoque coordinado de las Naciones Unidas en ese 
ambito. 

Quisiera comenzar refiriendome a las esferas en 
las que se ha avanzado, empezando por nuestros 
esfuerzos por crear unos equipos mas cohesivos de 
liderazgo a alto nivel en las Naciones Unidas y 
responder con mayor rapidez a las lagunas de 
liderazgo. 

En primer lugar, actualmente se sigue un enfoque 
de colaboracion que promueve la eventual seleccion de 
equipos de liderazgo complementarios. En segundo 
lugar, desde 2009 se ha enviado rapidamente al terreno 
a mas de 20 altos funcionarios de las Naciones Unidas 
como dirigentes temporales a alto nivel en el periodo 
inmediatamente posterior al conflicto. Estos arreglos se 
han convertido en una practica sistematica para el 
Departamento de Asuntos Politicos y el Departamento 
de Operaciones de Mantenimiento de la Paz, y 
contribuyen a reducir al minimo la perdida de impulso 
estrategico durante los periodos criticos. 

El modelo de liderazgo sin fisuras utilizado en 
Libia es tambien un ejemplo de buenas practicas. 
El alto funcionario responsable de la fase de evaluacion 
previa fue nombrado posteriormente Representante 
Especial del Secretario General. De esta manera, el 
Representante Especial Martin pudo comenzar a trabajar 
de inmediato e iniciar el proceso de planificacion de la 
mision, dado que ya estaba muy familiarizado con las 
cuestiones y los agentes nacionales sobre el terreno. 

Sin embargo, en paises que no cuentan con una 
mision con mandato del Consejo de Seguridad la 
respuesta a la crisis y las necesidades de consolidacion 
de la paz tambien son muy complejas. En los paises en 
que reina una calma relativa y que de repente se 
vuelven inestables hay que actuar con la misma 
urgencia y atencion, y algunas veces las circunstancias 
requieren un ajuste rapido por parte de los responsables 
de las Naciones Unidas. 

En el informe de 2009 tambien se hizo hincapie 
en la necesidad de aumentar el apoyo para desarrollar 
la capacidad desde el principio. Esto se reflejara en el 
proximo examen de 2012 de las directrices de 
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planificacion integrada de las misiones, que incluiran 
orientaciones sobre la manera de asegurar que las 
perspectivas y las capacidades nacionales se tengan en 
cuenta desde el inicio de cada proceso de planificacion. 

Tambien podemos hablar de progreso logrado 
para aglutinar al sistema de las Naciones Unidas y a los 
Estados Miembros en tomo al objetivo comun de 
mejorar la pericia de los civiles en operaciones de 
consolidacion de la paz. La Secretaria General Adjunta, 
Sra. Susana Malcorra, ha encabezado y presidido un 
comite directivo que supervisa el seguimiento de todo 
el sistema al informe independiente de 2011 sobre la 
capacidad civil (vease S/2011/85). El Secretario 
General ha establecido prioridades en sus 
recomendaciones, que se centran en la capacidad 
nacional, las alianzas, la rendicion de cuentas y la 
agilidad. Una de las prioridades mas urgentes es 
explorar las modalidades para ampliar el alcance del 
despliegue del personal proporcionado por los 
gobiemos y otras entidades, en particular los de los 
paises del Sur, de modo que se mas facil poner los 
conocimientos especializados a disposicion de las 
presencias de las Naciones Unidas sobre el terreno en 
las zonas con lagunas importantes. 

Tambien continuamos la labor interna tendiente a 
aclarar las funciones y las responsabilidades dentro del 
sistema de las Naciones Unidas para las funciones 
claves de consolidacion de la paz. Desde 2009, el 
Comite de Politicas del Secretario General ha 
completado seis examenes sobre las siguientes esferas: 
primero, la reintegracion de los refugiados y los 
desplazados intemos; segundo, la reforma del sector de 
la seguridad; tercero, la desmovilizacion, el desarme y 
la reintegracion; cuarto, la accion contra las minas; 
quinto, la mediacion; y, sexto, la asistencia electoral. 

En los examenes se han abordado algunos de los 
retos clave, se han expuesto otros y se ha creado un 
programa para seguir trabajando. Tambien han 
revelado que la participacion constructiva y coherente 
de los Estados Miembros, en particular la manera en 
que nos confieren un mandato y nos fmancian, es 
condicion sine qua non para la eficacia sobre el 
terreno. 

En cuanto a la alianza con el Banco Mundial, el 
Informe sobre el Desarrollo Mundial 2011 sobre el 
conflicto, la seguridad y el desarrollo ha generado un 
nuevo impulso de colaboracion. Tenemos realmente 
esperanzas de que el nuevo centro del Banco dedicado 


a los Estados fragiles, ubicado en Nairobi, se coordine 
de manera mas eficaz con la labor de las Naciones 
Unidas sobre el terreno para la consolidacion de la paz, 
en particular en los paises que figuran en el programa 
de la Comision de Consolidacion de la Paz. 

En el informe de 2010 del Secretario General 
(S/2010/386*) se destaco la importancia de dos 
cuestiones emergentes en materia de consolidacion de 
la paz: primero, la delincuencia organizada y el 
narcotrafico y, segundo, la gestion de los recursos 
naturales. 

Los recursos naturales en los Estados fragiles son 
a menudo importantes factores desencadenantes de 
conflicto, y, por desgracia, no de paz, prosperidad, 
crecimiento y creacion de empleo. A este respecto, 
quisiera mencionar que, como parte del evento para 
partes interesadas del Fondo para la Consolidacion de 
la Paz que se celebrara el 22 de noviembre, mi oficina 
organizara una mesa redonda con representantes del 
sector privado de la mineria y los minerales, 
representantes de Gobiemos de paises que salen de un 
conflicto, activistas de organizaciones no 
gubemamentales y otros expertos sobre maneras de 
fomentar el uso de los recursos naturales para la 
recuperacion economica en los paises que salen de un 
conflicto. Me complace anunciar que la Sra. Clare 
Lockhart —que, junto con el Sr. Ashraf Ghani, es 
autora de Fixing Failed States — ha accedido a 
pronunciar el discurso de apertura. 

La otra cuestion nueva del programa es el 
narcotrafico y la delincuencia organizada. Este 
problema se ha incorporado al programa de 
consolidacion de la paz ya que socava los esfuerzos de 
consolidacion de la paz y representa una amenaza 
directa para la seguridad y la estabilidad. Las recientes 
deliberaciones del Consejo sobre el Afganistan, 
Somalia y el Africa occidental reflejan esa tendencia 
alarmante. 

Este ano, el Secretario General creo un grupo de 
trabajo sobre la delincuencia transnacional organizada 
para aunar las capacidades del sistema de las Naciones 
Unidas en tomo a esta cuestion de interes comun. La 
Iniciativa de la Costa de Africa Occidental —Iniciativa 
WACI— es un ejemplo positivo de colaboracion entre 
la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga 
y el Delito, el Departamento de Operaciones de 
Mantenimiento de la Paz y el Departamento de Asuntos 
Politicos para apoyar a la Comunidad Economica de 
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los Estados de Africa Occidental y respaldar los 
esfuerzos de los gobiemos nacionales de la region. 

En el informe sobre la consolidacion de la paz 
inmediatamente despues de los conflictos se subrayo 
tambien la importancia de los nuevos enfoques a la 
fmanciacion para la consolidacion de la paz. A1 
respecto, me complace que los paises de la 
Organization de Cooperation y Desarrollo Economicos 
esten finalizando nuevas directrices para la 
fmanciacion de la transicion. Ademas, en el proximo 
Foro de Alto Nivel sobre la Eficacia de la Ayuda, que 
se celebrara en Busan, Republica de Corea, se 
examinara la utilidad de los pactos de la transicion 
como instrumentos de rendition de cuentas entre los 
donantes, los Estados afectados por los conflictos 
armados y las Naciones Unidas. 

El Fondo para la Consolidacion de la Paz sigue 
demostrando el valor anadido, sobre todo a la hora de 
dar respuesta rapidamente a las oportunidades de 
consolidacion de la paz a medida que surjan, teniendo 
en cuenta las asignaciones recientes a Kirguistan, a 
Cote d’Ivoire, al Sudan y a Sudan del Sur. 

Quisiera referirme a la Comision de 
Consolidacion de la Paz. El examen sumamente 
oportuno y pertinente de la estructura para la 
consolidacion de la paz realizado el ano pasado ha 
generado un impulso significativo que ha revitalizado 
los metodos de trabajo de la Comision de 
Consolidacion de la Paz y se ha centrado en el aumento 
de su repercusion sobre el terreno. Se trabaja tambien 
paulatinamente para elaborar parametros o indicadores 
para que los paises, cuando llegue el momento 
propicio, salgan del programa de la Comision de 
Consolidacion de la Paz. 

A continuacion me referire al informe de 
septiembre de 2010 del Secretario General sobre la 
participation de la mujer en la consolidacion de la paz 
(S/2010/466). Deseo destacar que la relation de trabajo 
casi perfecta que existe entre la Oficina de Apoyo a la 
Consolidacion de la Paz y ONU-Mujeres ha facilitado 
casi sin esfuerzo la preparation de esta information 
actualizada, como sucede con todos nuestros esfuerzos 
conjuntos. Como se recordara, la logica detras de este 
programa es garantizar que las mujeres sean 
fundamentales para la consolidacion de la paz, no solo 
para garantizar los derechos de la mujer, sino porque es 
una buena practica de consolidacion de la paz. 
Francamente, no tener en cuenta el papel de la mujer 


nos expone a una mayor probabilidad de fracaso. Ese 
programa se centra en siete ambitos importantes que, 
de aplicarse, permitiria que la mujer tenga la 
oportunidad de desempenar un papel fundamental para 
lograr una paz duradera. 

La primera esfera en que se han realizado 
progresos es en la mediacion y el dialogo politico; se 
asignan de manera mas sistematica especialistas en 
cuestiones de genero a los procesos de solution de los 
conflictos en curso y se incluyen expertos especializados 
en las listas de mediacion. 

En segundo lugar, me complace informar de que 
hay un amplio acuerdo entre las Naciones Unidas, la 
Union Europea y el Banco Mundial sobre la 
importancia de la incorporation del genero en las 
evaluaciones de las necesidades despues de los 
conflictos. 

La tercera esfera en que ha habido progreso es el 
estado de derecho. Entre los ejemplos figuran la 
prestacion de apoyo juridico y de servicios de remision 
a las mujeres en Burundi, en la Republica 
Centroafricana, en el Iraq y en Somalia, y los sistemas 
de tribunales moviles para la Republica Democratica 
del Congo. En cuanto a la violencia sexual y la 
violencia por razon de genero, se han creado tribunales 
especiales en Liberia y se han asignado expertos 
especializados a las comisiones de investigation en 
Cote d’Ivoire y Libia, en tanto se esta impartiendo 
capacitacion para prevenir e investigar los delitos 
sexuales y por razon de genero en los Estados 
Miembros y en las misiones de las Naciones Unidas. 

El proyecto realizado por el Programa de las 
Naciones Unidas para el Desarrollo, y financiado por el 
Fondo para la Consolidacion de la Paz, en Sierra 
Leona, que apoya a la Asociacion de Mujeres de Todos 
los Partidos Politicos con el fin de aumentar la 
solidaridad entre las mujeres de todos los partidos y de 
exhortar a que se establezcan coaliciones politicas en 
torno a temas de interes para las mujeres 
es impresionante y progresista. Lamentablemente, 
iniciativas como estas siguen siendo escasas. La 
asistencia tecnica electoral de las Naciones Unidas se 
centra en la evaluation de la posible aplicacion de 
medidas especiales provisionales o cuotas para que las 
mujeres ocupen cargos publicos, y se hara mas para 
aumentar la representation de las mujeres. 

A continuacion me referire a las esferas en las 
que hay que acelerar el cambio. En primer lugar, 
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tenemos que hacer mas para hacer participe a la mujer, 
y tener en cuenta sus necesidades, de manera mas 
amplia en los esfuerzos de recuperacion economica. 
Tambien necesitamos mas mujeres mediadoras en los 
procesos de paz, incluso de las Naciones Unidas, que 
no nombro el ano pasado a ninguna mujer como 
enviada especial ni como mediadora principal. 

Por ultimo pero no menos importante es nuestro 
compromiso comun de asignar el 15% de los fondos 
para la consolidacion de la paz gestionados por las 
Naciones Unidas a los proyectos que promueven la 
igualdad entre los generos y el empoderamiento de las 
mujer como su principal objetivo. El Fondo para la 
Consolidacion de la Paz esta haciendo la parte que le 
corresponde para catalizar enfoques mas innovadores, 
y ha puesto en marcha recientemente una iniciativa por 
un valor de 5 millones de dolares para la promocion de 
las cuestiones de genero. 

Permitaseme reiterar que estos dos programas de 
accion en las iniciativas de consolidacion de la paz se 
han concebido como instrumentos para mejorar nuestro 
apoyo conjunto a los esfuerzos dirigidos a nivel 
nacional. El programa para la consolidacion de la paz 
inmediatamente despues de los conflictos esta teniendo 
un efecto prometedor sobre el terreno. Por supuesto, no 
podemos comparar a las Naciones Unidas con el sector 
privado, pero sin duda muchas de esas iniciativas 
aumentan cada vez mas nuestra eficacia y crean un 
enfoque mas empresarial. 

La historia demuestra que la consolidacion de la 
paz dura por lo menos una generacion para ser 
duradera. Con estos nuevos instrumentos y un cambio 
de cultura en vigor, es posible que podamos ayudar a 
los paises que salen de un conflicto a superar las 
dificultades. 

La Presidenta (habla en ingles ): Doy las gracias a 
la Sra. Cheng-Hopkins por su exposicion informativa. 

Tiene ahora la palabra la Sra. Lucas. 

Sra. Lucas (habla en ingles ): Tengo el honor de 
dirigirme al Consejo en nombre de la Comision de 
Consolidacion de la Paz. 

En sus anteriores consideraciones acerca del 
informe del Secretario General sobre la consolidacion 
de la paz inmediatamente despues de los conflictos 
(S/2009/304) y la participacion de la mujer en la 
consolidacion de la paz (S/2010/466), el Consejo de 
Seguridad procure el constante compromiso de la 


Comision de Consolidacion de la Paz al emprender 
el Secretario General la aplicacion de las 
recomendaciones contenidas en ambos informes. Al 
mismo tiempo, los informes previeron la culminacion 
del examen de 2010 de la estructura de las Naciones 
Unidas para la consolidacion de la paz, los cuales 
generaron una serie de importantes recomendaciones 
encaminadas a seguir fortaleciendo el papel de la 
Comision en la evolucion del programa de las Naciones 
Unidas para la consolidacion de la paz y su repercusion. 
El Consejo acogio con satisfaccion el examen y exhorto 
a que se aplicaran las recomendaciones pertinentes. 

En respuesta, la Comision de Consolidacion de la 
Paz aprobo una hoja de ruta para la accion, centrandose 
en fortalecer el alcance de la Comision sobre el 
terreno. Por lo tanto y con un programa ampliado de 
seis paises y sus constantes esfuerzos por adaptar sus 
instrumentos de participacion con los paises que 
figuran en su programa, la Comision de Consolidacion 
de la Paz se esta convirtiendo cada vez mas en una 
plataforma politica fundamental para promover un 
programa comun y coherente de las Naciones Unidas 
para la consolidacion de la paz. 

A partir de la experiencia particular de la labor de 
consolidacion de la paz concreta sobre el terreno de la 
Comision, quisiera poner de relieve como las 
actividades de la Comision de Consolidacion de la 
Paz se complementan con la labor del Consejo de 
Seguridad y como el Consejo puede beneficiarse 
de la experiencia y asesoramiento de la Comision a 
los paises sometidos a su consideracion y en otros 
lugares. 

Creada por la Asamblea General y el Consejo de 
Seguridad, y contando con algunos de sus miembros 
designados por el Consejo Economico y Social, la 
Comision de Consolidacion de la Paz tiene un poder de 
convocacion singular que le permite reunir a los 
Estados Miembros interesados y comprometidos, asi 
como a agentes competentes y pertinentes del sistema 
de las Naciones Unidas y fuera del sistema. En los anos 
transcurridos desde su creacion, la Comision de 
Consolidacion de la Paz ha podido ayudar a crear una 
base de conocimientos en materia de consolidacion de 
la paz despues de los conflictos, incluidas las 
cuestiones de interes para el Consejo de Seguridad, ya 
sea en relacion con el vinculo entre la consolidacion y 
el mantenimiento de la paz, la preparacion de 
elecciones en los paises que figuran en su programa, o 
en relacion con cuestiones de importancia regional 
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como la lucha contra la delincuencia organizada y las 
drogas en Africa Occidental. 

En este sentido, las configuraciones encargadas 
de Guinea, Guinea-Bissau, Liberia y Sierra Leona, 
organizaron una reunion conjunta en el mes de junio, 
junto con la Oficina de las Naciones Unidas contra la 
Droga y el Delito, para profundizar en el conocimiento 
del problema y buscar soluciones comunes al problema 
que afecta a los cuatro paises. La Comision de 
Consolidacion de la Paz, sobre todo a traves de sus 
configuraciones encargadas de paises, en colaboracion 
con el Grupo de Trabajo sobre experiencias adquiridas, 
esta dispuesta a presentar informes con mas 
regularidad, que documenten sus conclusiones al 
Consejo y profundizar en los debates con el Consejo 
sobre las cuestiones que figuran en el orden del dia del 
Consejo, como las resoluciones o las declaraciones 
respecto de los paises que figuran en el programa de la 
Comision de Consolidacion de la Paz que tienen una 
repercusion importante en la situacion sobre el terreno. 
Otra manera de estrechar la relacion es hacer que los 
presidentes de las configuraciones encargadas de cada 
pais participen en los grupos de trabajo del Consejo 
de Seguridad cuando de ocupen del pais en cuestion, 
como el Grupo de Trabajo sobre los ninos y los 
conflictos armados. 

La Comision de Consolidacion de la Paz esta 
adquiriendo un acervo de experiencia con la 
participacion de las Naciones Unidas en una serie de 
entomos con una diversidad de presencia sobre el 
terreno, desde las misiones de mantenimiento de la paz 
completas, como en Liberia, y las oficinas integradas 
de consolidacion de la paz, como en Sierra Leona o en 
la Republica Centroafricana, hasta la presencia de las 
Naciones Unidas encabezada por el Coordinador 
Residente, como en Guinea. Las lecciones que hemos 
aprendido de esa participacion podrian utilizarse para 
fortalecer los procesos politicos que tambien redundan 
en el interes directo del Consejo. 

Ademas del seguimiento del informe de 2009 del 
Secretario General sobre la consolidacion de la paz 
inmediatamente despues de los conflictos, una 
estructura similar de presentacion de informes podria 
aplicarse tambien al examen de la capacidad civil, a la 
estrategia de consolidacion de la paz temprana del 
Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la 
Paz y de la Oficina de Apoyo a la Consolidacion de la 
Paz o al seguimiento del Informe sobre Desarrollo 
Mundial 2011 del Banco Mundial. El Presidente de la 


configuracion encargada de la Republica Centroafricana 
ha escrito a la Secretaria General Adjunta Malcorra para 
sugerirle que a la Republica Centroafricana y a otros 
paises del programa de la Comision de Consolidacion de 
la Paz los considere como paises pilotos para el examen 
de la capacidad civil. 

La Comision de Consolidacion de la Paz puede 
contribuir a proporcionar una perspectiva integrada y 
holistica para tener en cuenta la interdependencia entre 
la seguridad y el desarrollo, asi como la situacion 
economica y social sobre el terreno de los paises de su 
programa. Posee el mandato y la composicion para 
abordar las cuestiones de desarrollo en un pais en 
transicion, en particular cuando la mision de 
mantenimiento de la paz se retira. El mantenimiento de 
la paz y la consolidacion de la paz, como se ha 
afirmado frecuentemente en este Salon y como se ha 
reafirmado en la nueva estrategia de consolidacion de 
la paz temprana del Departamento de Operaciones del 
Mantenimiento de la Paz y de la Oficina de Apoyo a la 
Consolidacion de la Paz, no deben considerarse 
actividades consecutivas. Las actividades de 
consolidacion de la paz son esenciales para crear la 
base de una paz sostenible y deben iniciarse en las 
etapas mas tempranas de la participacion de las 
Naciones Unidas, independientemente de la forma que 
adquiera la presencia de las Naciones Unidas. 

Las configuraciones encargadas de cada pais son 
capaces de proporcionar una atencion politica 
permanente a las situaciones que no estan de manera 
permanente integradas en el programa del Consejo. En 
el caso de Sierra Leona, la Comision de Consolidacion 
de la Paz desempeno un papel de apoyo respecto a la 
supervision de la situacion tras los acontecimientos 
violentos de marzo y se la llamara otra vez en el curso 
del proximo ano cuando el proceso de las elecciones 
avance. Eso se esta realizando en un espiritu de 
asociacion, titularidad nacional y mutua rendicion de 
cuentas respecto a los resultados, lo cual permite la 
creacion de una relacion que va mas alia de lo que el 
Consejo, con su programa muy recargado, es capaz de 
sostener. 

Al colmar los diferentes puntos del proceso 
continuo entre el conflicto, la recuperacion temprana, 
la transicion y el desarrollo, las configuraciones 
encargadas de cada pais de la Comision de 
Consolidacion de la Paz pueden desempenar un papel 
esencial para la coordinacion estrategica. Con su 
mandato de la Asamblea General y del Consejo de 
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Seguridad, y habida cuenta de su composicion e 
instrumentos, la Comision de Consolidacion de la Paz 
puede fomentar y buscar la coherencia y la 
coordinacion entre los diversos actores del sistema de 
las Naciones Unidas as! como entre los actores 
bilaterales, inclusive sobre el terreno, y mejorar las 
relaciones entre la Sede y el terreno, respetando al 
mismo tiempo la soberania y la titularidad del proceso 
del pais en cuestion. 

En Guinea-Bissau y en la Republica 
Centroafricana, conocidos como “huerfanos de ayuda”, 
la labor de la configuracion encargada de cada pais de 
la Comision de Consolidacion de la Paz ha contribuido 
a aumentar el numero de asociados que participan con 
el pais, tanto en terminos de cooperacion bilateral 
como multilateral. La Comunidad Economica de los 
Estados de Africa Occidental (CEDEAO) y la 
Comunidad de Paises de Lengua Portuguesa, por 
ejemplo, han desarrollado una cooperacion mas solida 
con Guinea-Bissau, especialmente en relacion con la 
reforma del sector de la seguridad y las cuestiones que 
requieren un enfoque regional, como el trafico de 
drogas. 

En el caso de la Republica Centroafricana, el 
Banco Mundial, la Union Africana, la Comunidad 
Economica de los Estados del Africa Central y la 
Comunidad Economica y Monetaria del Africa Central 
han intensificado su cooperacion con la Republica 
Centroafricana. Los paises africanos tambien han 
aumentado su cooperacion bilateral con Guinea Bissau 
y la Republica Centroafricana. 

En Sierra Leona, la Comision de Consolidacion 
de la Paz ha adaptado especificamente su labor al 
segundo proceso del Documento de Estrategia de 

Lucha contra la Pobreza (DELP), titulado “Programa 
para el Cambio del Gobiemo”. En Burundi, la 

Comision de Consolidacion de la Paz facilito el apoyo 
oportuno a las autoridades nacionales en el segundo 
proceso del DELP, proporcionando a un experto con el 
fin de garantizar que la planificacion estrategica se 
hacia teniendo en cuenta la naturaleza mas sensible del 
conflicto. 

Ademas de una mayor coherencia y armonizacion, 
las configuraciones de cada pais desempenan tambien un 
papel cada vez mas importante en terminos de 

movilizacion de recursos. La configuracion de la 

Republica Centroafricana logro movilizar recursos para 
el desarme, la desmovilizacion y la reintegracion, y 


para las elecciones. Organizo un acto de alto nivel 
paralelamente a la Cumbre de 2010 sobre los Objetivos 
de Desarrollo del Milenio con el Banco Mundial y una 
mesa redonda en Bruselas con el Gobiemo de la 
Republica Centroafricana y el apoyo del Banco 
Mundial, el Programa de las Naciones Unidas para el 
Desarrollo y el Banco Africano de Desarrollo para 
incrementar la sensibilizacion de las prioridades en el 
segundo proyecto del DELP. 

En el caso de Guinea-Bissau, la configuracion 
encargada de ese pais ha venido prestandole un mayor 
apoyo en sus esfuerzos por abordar desequilibrios 
economicos importantes, asi como abogando a favor 
del reconocimiento de que Guinea Bissau habia 
alcanzado el pun to final de la Iniciativa en favor de los 
paises pobres muy endeudados. El Banco Mundial, el 
Banco Africano de Desarrollo y el Fondo Monetario 
Intemacional han adoptado medidas para aumentar los 
recursos en sectores clave. Como Presidente de la 
configuracion de Guinea, estoy trabajando con los 
asociados en encontrar soluciones para fmanciar el 
retiro de alrededor de 4.000 miembros del personal 
militar del ejercito de Guinea para impulsar la reforma 
del sector de la seguridad que constituye el elemento 
crucial del programa de consolidacion de la paz 
de Guinea. 

Sin embargo, debemos reconocer que necesitamos 
hacer mas en terminos de movilizacion de asociados y 
de recursos para aumentar la importancia de la 
Comision de Consolidacion de la Paz para los paises 
que forman parte de su programa. Se estan desplegando 
esfuerzos a traves del grupo de trabajo sobre las 
lecciones aprendidas para llevar a cabo una 
movilizacion de los recursos eficaces y mejorar la 
coordinacion entre los diversos agentes con el fin de 
lograr una participacion mas eficiente de la Comision 
de Consolidacion de la Paz. 

Como mencione anteriormente, la Comision de 
Consolidacion de la Paz ha comenzado a formar 
asociaciones con los organos regionales y 
subregionales, especialmente con las comunidades 
economicas regionales africanas, la CEDEAO en el 
contexto de Guinea, Guinea-Bissau, Liberia y Sierra 
Leona, la Comunidad del Africa Oriental en el 
contexto de Burundi y la Comunidad Monetaria y 
Economica Centroafricana en el contexto de la 
Republica Centroafricana. Lo mismo se aplica a las 
instituciones financieras intemacionales, como el 
Banco Africano de Desarrollo, que nosotros, como 
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grupo de presidentes de configuraciones de la 
Comision de Consolidacion de la Paz, visitaremos en 
Tunez a principios de noviembre. Nos alegra compartir 
los resultados de nuestras consultas con esos organos 
con el Consejo de Seguridad y contribuir a profundizar 
y fortalecer las asociaciones entre el Consejo y esos 
agentes regionales cada vez mas importantes. 

Por ultimo, la Comision de Consolidacion de la 
Paz tiene un papel claro que desempenar en la 
facilitacion de las condiciones que permitan la retirada 
de las misiones de mantenimiento de la paz, asi como 
la graduacion de salida de los paises del programa de la 
Comision de Consolidacion de la Paz. En nuevos 
contextos, como Guinea, la labor de la Comision de 
Consolidacion de la Paz de acompanar al proceso de 
consolidacion de la paz y la democracia tambien es una 
manera de ayudar al pais a mantenerse fuera del 
conflicto y de ese modo fuera del programa del 
Consejo de Seguridad y de contribuir mas ampliamente 
a la estabilizacion de la subregion. En el contexto de 
Sierra Leona, la Comision de Consolidacion de la Paz 
tendra un importante papel que desempenar para 
garantizar que la larga y costosa inversion de las 
Naciones Unidas en el pais no este sujeta a sacudidas 
politicas y financieras innecesarias cuando la Oficina 
Integrada de las Naciones Unidas para la 
Consolidacion de la Paz en Sierra Leona se retire y las 
Naciones Unidas pasen a ser una presencia dirigida por 
un coordinador residente y centrada en el desarrollo. 

Como se preve en la resolucion 1645 (2005), que 
dio origen a la Comision de Consolidacion de la Paz, el 
Consejo de Seguridad: 

“Recomienda que la Comision ponga fin al 
examen de la situacion en un pais determinado 
cuando se hayan establecido las bases de la paz y 
el desarrollo sostenibles o a peticion de las 
autoridades nacionales del pais de que se trate.” 
{resolucion 1645 {2005), parr. 22) 

En el contexto de Burundi, se han iniciado las 
primeras deliberaciones sobre un nuevo cambio de 
enfoque de la participacion de la Comision de 
Consolidacion de la Paz y de una via que lleve a dejar 
la Comision de Consolidacion de la Paz, si bien 
diversos miembros de la configuracion estiman que eso 
seria prematuro. La proxima visita del Presidente 
de la configuracion encargada de Burundi brindara 
una oportunidad para seguir desarrollando esas 
deliberaciones. 


La Presidenta {habla en ingles)-. Agradezco a la 
Sra. Lucas su exposicion informativa. 

Sr. Barbalic (Bosnia y Herzegovina) {habla en 
ingles)-. Deseo dar las gracias a la Subsecretaria 
General de Apoyo a la Consolidacion de la Paz, 
Sra. Judy Cheng-Hopkins, por su amplia exposicion 
informativa sobre el programa general de 
consolidacion de la paz. Doy las gracias tambien a la 
Presidenta de la configuracion encargada de Guinea de 
la Comision de Consolidacion de la Paz, Sra. Sylvie 
Lucas, por sus observaciones. 

Hemos insistido muchas veces en que los 
mandatos claros, la planificacion estrategica, la 
aplicacion coherente y la financiacion oportuna y 
previsible son elementos fundamentales de la 
consolidacion de la paz. En el debate tematico 
organizado durante nuestra Presidencia del Consejo de 
Seguridad en enero (vease S/PV. 6472) se puso de 
relieve la importancia de la titularidad nacional y la 
creacion de instituciones para los esfuerzos de 
consolidacion de la paz y para garantizar una paz 
sostenible. 

Fomentar las capacidades nacionales y fortalecer 
las instituciones intemas figura en las recomendaciones 
del examen de las capacidades civiles. Ademas, se 
elaboran estrategias nacionales amplias para la 
consolidacion de la paz en estrecha colaboracion entre 
los miembros de la comunidad intemacional, que a 
menudo proporciona sus conocimientos tecnicos y 
financieros especializados en el proceso, por una parte, 
y los gobiemos en la etapa posterior a los conflictos, 
para garantizar la titularidad nacional, por la otra. 

La contribucion de las operaciones de las 
Naciones Unidas para el mantenimiento de la paz a una 
pronta consolidacion de la paz es innegable. Por ese 
motivo, es importante definir claramente que tipo de 
actividades de consolidacion de la paz pueden 
realizarse en las etapas iniciales de una mision de 
mantenimiento de la paz y cuales deberian formar parte 
de las prioridades a corto y largo plazo. Por tanto, hay 
que mejorar el proceso de planificacion de misiones 
integradas a fin de ayudar a las misiones sobre el 
terreno y a los equipos de las Naciones Unidas en los 
paises a establecer prioridades, teniendo mas en cuenta, 
al mismo tiempo, la evaluacion de la capacidad 
nacional. 

Las Naciones Unidas deben mejorar sus 
conocimientos especializados para trabajar con los 


11-57141 



S/PV.6643 


civiles en la consolidacion de la paz. Reviste 
primordial importancia aplicar medidas que respalden 
el fomento de la capacidad nacional y promuevan el 
dialogo normativo con los donantes sobre enfoques 
innovadores respecto de la programacion y la 
financiacion de la consolidacion de la paz. El sistema 
de las Naciones Unidas debe organizar claramente su 
papel y sus responsabilidades para desempenar las 
principales funciones de consolidacion de la paz. 

La Comision de Consolidacion de la Paz y el 
Fondo para la Consolidacion de la Paz desempenan un 
papel importante, sobre todo en el caso de las 
configuraciones encargadas de determinados paises, 
habida cuenta de que las estrategias de consolidacion 
de la paz apoyan actividades relacionadas con la 
creacion de entomos propicios para la paz y el 
desarrollo sostenibles. Estamos convencidos de que en 
la reunion de alto nivel de las partes interesadas del 
Fondo para la Consolidacion de la Paz, que se 
celebrara en noviembre, se formularan 
recomendaciones concretas sobre la mejor manera de 
aprovechar los recursos intemos existentes para la 
recuperacion economica despues de los conflictos. 

El Fondo para la Consolidacion de la Paz 
desempena un papel importante en lo que se refiere a 
responder de inmediato a las necesidades en materia de 
consolidacion de la paz y las oportunidades de la 
consolidacion de la paz despues de los conflictos. En el 
reciente debate sobre la reforma del sector de la 
seguridad (S/PV.6630) se hizo hincapie en el 
importante papel que desempena el Fondo para la 
Consolidacion de la Paz y los fondos asignados para 
este proposito, no solo en las misiones de las Naciones 
Unidas sobre el terreno sino tambien en los entomos 
donde no hay misiones. 

Reconocemos la importancia del Fondo 
Fiduciario del Banco Mundial y las Naciones Unidas 
para la colaboracion con Estados fragiles y en 
situaciones de conflicto. Aunque el Fondo ha estado 
funcionando durante apenas mas de un ano, sigue 
apoyando las iniciativas de consolidacion de la paz 
sobre el terreno asi como los intercambios de personal 
entre ambas instituciones patrocinadoras. 

Queremos recalcar que una financiacion 
oportuna, previsible y sostenible para la consolidacion 
de la paz es la clave para el exito. Es preciso explorar y 
apoyar los enfoques innovadores respecto de la 
financiacion de la consolidacion de la paz. El examen 


sobre la estructura de las Naciones Unidas para la 
consolidacion de la paz, que se realizo el ano pasado, 
saco a la luz nuevas posibilidades de trabajo para la 
Comision de Consolidacion de la Paz. La mejora de los 
metodos de trabajo contribuyo a una mejor interaccion 
para reforzar los efectos sobre el terreno. 

Con ese fin, la cooperacion entre los Estados 
afectados por conflictos y los donantes en materia de 
apoyo a la consolidacion de la paz debe estar 
estructurada, y debe apoyarse la eficiencia. Deben 
tenerse en cuenta las lecciones aprendidas y las 
experiencias anteriores. Deben evitarse las soluciones 
unicas y, al mismo tiempo, deben tenerse en cuenta las 
caracteristicas especificas de cada pais. 

En el debate anual de este ano sobre la mujer y la 
paz y la seguridad (vease S/PV. 6642) se destacaron 
importantes cuestiones relacionadas con la 
consolidacion de la paz, a saber, garantizar y potenciar 
el papel de la mujer en los procesos de paz, la 
mediacion y la solucion de conflictos, proporcionar la 
participacion de la mujer en la evaluacion de las 
necesidades en la etapa posterior a los conflictos y en 
la evaluacion al respecto, permitir el acceso de la mujer 
a la justicia e incluir a la mujer en los procesos de 
recuperacion economica. 

Por tanto, consideramos que ONU-Mujeres y la 
Oficina de Consolidacion de la Paz deben establecer 
una estrecha colaboracion para realizar las actividades 
sobre el terreno. Una amplia participacion de la mujer 
en la recuperacion economica no basta. Debe asignarse 
alta prioridad a la participacion politica de la mujer y, 
al mismo tiempo, deben asignarse mas fondos de la 
consolidacion de la paz para el empoderamiento de la 
mujer y la igualdad entre los generos. 

Para concluir, creemos firmemente que solo los 
esfuerzos sostenidos y concertados de todos los agentes 
pertinentes pueden proporcionar resultados significativos 
y tangibles en la esfera de la consolidacion de la paz. 
No debemos escatimar esfuerzos en ese empeno. 

Sr. Mashabane (Sudafrica) (habla en ingles ): 
Deseamos expresar nuestro sincero agradecimiento a la 
Subsecretaria General de Apoyo a la Consolidacion de 
la Paz, Sra. Judy Cheng-Hopkins, asi como a la 
Presidenta de la configuracion encargada de Guinea de 
la Comision de Consolidacion de la Paz, Sra. Sylvie 
Lucas, por sus exposiciones informativas. 
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El debate de hoy nos permite reflexionar sobre lo 
que hemos hecho como Organizacion para intensificar 
nuestros esfuerzos de consolidacion de la paz y seguir 
explorando nuevas medidas para cumplir esta 
importante tarea. En el centro de los esfuerzos de 
consolidacion de la paz esta la comprension 
fundamental de que la consolidacion de la paz es 
responsabilidad de todos los Estados Miembros. Si 
bien consideramos que la titularidad nacional es la 
esencia del exito de cualquier iniciativa de 
consolidacion de la paz, ello no niega el hecho de que 
la comunidad intemacional tiene la responsabilidad de 
ayudar y asesorar a los paises, sobre la base de sus 
prioridades y politicas, acerca de la manera de 
consolidar y mantener una paz nueva y fragil. Por 
consiguiente, las Naciones Unidas deben reconocer los 
programas nacionales ya existentes y consolidarlos, en 
lugar de introducir nuevos programas, que suelen ser 
complicados y engorrosos. 

Si bien nos satisfacen los progresos logrados en 
relacion con el liderazgo para la consolidacion de la 
paz, creemos se puede hacer y se hara mas. En el 
informe del Secretario General sobre la consolidacion 
de la paz inmediatamente despues de los conflictos 
(S/2010/386) se determinaron problemas como la 
coordinacion deficiente o la falta de coordinacion, la 
rendicion de cuentas y la eficacia. La complejidad de 
las tareas de consolidacion de la paz exige una mejor 
coordinacion, en especial sobre el terreno. A1 
seleccionar y desplegar a los dirigentes, debe 
mantenerse una mayor flexibilidad, que tenga en 
cuenta la singularidad de las circunstancias. 

Ademas, encomiamos las medidas adoptadas para 
fortalecer la cooperacion entre la Sede de las Naciones 
Unidas y sus equipos en los paises sobre el terreno. 
No obstante, consideramos que hay que hacer mas para 
apoyar a los dirigentes en el piano nacional a fin de 
aumentar la coordinacion, la eficacia y la rendicion de 
cuentas. 

Sudafrica reconoce la importancia de la estrecha 
cooperacion que existe entre las Naciones Unidas y 
otras organizaciones internacionales, en especial las 
instituciones de Bretton Woods. El Informe sobre el 
desarrollo mundial 2011: conflictos, seguridad y 
desarrollo, del Banco Mundial, demuestra que una 
mayor colaboracion entre las Naciones Unidas y esas 
instituciones podria optimizar nuestros esfuerzos de 
consolidacion de la paz. En ese sentido, hemos tornado 


nota con reconocimiento de la creacion del grupo de 
Estados fragiles por el Banco Mundial en Nairobi. 

Con respecto a Africa, quisieramos alentar a una 
mayor cooperacion con la Union Africana, sus 
comunidades economicas regionales y el Banco 
Africano de Desarrollo. Para forjar esta alianza, es 
crucial establecer una coordinacion a fin de facilitar 
una sinergia estrategica y evitar las duplicaciones 
innecesarias. Creemos que una financiacion oportuna, 
sostenible y previsible sigue siendo un elemento 
decisivo para cumplir los objetivos de la consolidacion 
de la paz despues de los conflictos. 

Si bien reconocemos que la financiacion del 
Fondo para la Consolidacion de la Paz se obtiene 
mediante donaciones, deseamos recalcar que las 
Naciones Unidas deben considerar la posibilidad de 
utilizar mecanismos mas sostenibles para comenzar de 
inmediato las actividades de consolidacion de la paz en 
los paises que salen de una situacion de conflicto. 
Acogemos con beneplacito los planes encaminados a 
aplicar las recomendaciones que formulo el Grupo 
Consultivo Superior en el examen independiente de las 
capacidades civiles, que realizo el ano pasado. 
Aguardamos con interes un informe amplio sobre la 
marcha de los trabajos en este proceso. Consideramos 
que no hemos aprovechado suficientemente las 
capacidades civiles internacionales existentes, sobre 
todo las del Sur. A medida que procuramos ampliar el 
grupo de expertos civiles, nunca insistiremos lo 
suficiente en la importancia de las alianzas a nivel 
local, regional y subregional a fin de aprovechar las 
ventajas unicas inherentes a las capacidades humanas a 
estos niveles. 

La relacion entre el Consejo de Seguridad y la 
Comision de Consolidacion de la Paz es fundamental. 
El numero creciente de operaciones de mantenimiento 
de la paz y de misiones integradas de consolidacion de 
la paz y politicas con tareas de consolidacion de la paz 
considerables ofrece al Consejo de Seguridad la 
oportunidad de aprovechar de manera optima el 
asesoramiento de la Comision de Consolidacion de la 
Paz. El Consejo debe solicitar el asesoramiento de la 
Comision de Consolidacion de la Paz al considerar las 
tareas de consolidacion de la paz en misiones 
especificas. El mantenimiento y la consolidacion de la 
paz deben reforzarse mutuamente en la busqueda de 
una paz duradera en los paises que salen de situaciones 
de conflicto. En ese sentido, acogemos con beneplacito 
la reciente decision del Consejo de incluir los 
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mandates de consolidation de la paz en la Mision de 
las Naciones Unidas en la Republica del Sudan y en la 
Mision de Apoyo de las Naciones Unidas en Libia. 

A largo plazo, consideramos que en todas las 
misiones de las Naciones Unidas para el 
mantenimiento de la paz se deberian incluir algunos 
elementos de la consolidacion de la paz. Sobre la base 
de nuestra experiencia anterior, Sudafrica es consciente 
de la importancia fundamental de la mujer como agente 
del establecimiento de la paz y facilitadora en los 
procesos politicos y en las iniciativas de consolidacion 
de la paz, especialmente en la comunidad. La mujer 
tiene un papel que desempenar a todos los niveles de la 
sociedad en la prevencion de conflictos y la 
consolidacion de la paz. Un aspecto importante para 
promover la paz y prevenir los conflictos es garantizar 
un nivel mas alto y equitativo de justicia y desarrollo 
economicos. 

A pesar de que se ha avanzado en la preparation 
de las mujeres para asumir funciones de liderazgo en la 
prevencion y la mediation de los conflictos, ello no 
tendra sentido si no se abordan adecuadamente las 
causas profundas del conflicto que, por lo general, son 
de caracter economico. Esperamos con interes el 
proximo informe amplio del Secretario General 
en2012 y abrigamos la esperanza de que para ese 
momento hayamos hecho progresos significativos en 
nuestros esfuerzos de consolidacion de la paz. 

Sr. Messone (Gabon) (habla en frances ): 
Yo tambien quisiera dar las gracias a la Subsecretaria 
General Judy Cheng-Hopkins por su exposicion 
informativa y a la Embajadora Lucas por sus 
observaciones. 

Mi delegacion celebra los progresos alcanzados 
en 2011 respecto de las recomendaciones que surgieron 
del examen de las actividades de consolidacion de la 
paz de las Naciones Unidas, que se llevo a cabo en 
2010. La Oficina de Apoyo a la Consolidacion de la 
Paz ha desempenado un papel importante en ello, de 
acuerdo con el compromiso que asumio con la 
Asamblea General en enero de 2010 de aplicar las 
recomendaciones en 2011. Tambien celebramos los 
esfuerzos en curso de la Comision de Consolidacion de 
la Paz en esta esfera, encaminados a lograr objetivos 
concretes y resultados tangibles en base al plan de 
action de 2011, mejorando sus efectos respecto de 
consolidar la capacidad nacional, movilizar recursos y 
reunir a los interlocutores clave en torno a los objetivos 


comunes de consolidacion de la paz. Acogemos 
tambien con satisfaccion los avances en la cohesion 
estrategica y operativa que la Sra. Cheng-Hopkins 
menciono en su exposicion informativa. Si queremos 
lograr plenamente esta vision, debemos evidentemente 
fortalecer el papel de la Oficina de Apoyo a la 
Consolidacion de la Paz y mejorar la coordination 
entre la Oficina y la Comision, que sigue 
beneficiandose directamente de los recursos de la 
Oficina. 

Mi delegacion tambien acoge con satisfaccion las 
sesiones de information que la Oficina ofrece a la 
Comision sobre las actividades y operaciones del 
Fondo para la Consolidacion de la Paz, que han 
contribuido a una mejor comprension de la sinergia 
entre la Comision y el Fondo en los paises que figuran 
en el programa de la Comision. Este fue el caso en la 
mas reciente visita que hizo la configuration encargada 
de la Republica Centroafricana a Bangui hace unas 
semanas, en la que participo mi pais. 

Mi delegacion aprovecha esta oportunidad para 
acoger con beneplacito los esfuerzos del Consejo para 
fomentar la participation de los Presidentes de las 
configuraciones encargadas de cada pais en 
intercambios mas interactivos e informales sobre las 
oportunidades que ofrece la consolidacion de la paz o 
las dificultades que enfrenta en algunos paises que 
figuran en el programa de la Comision. Somos 
conscientes de que el mantenimiento y la consolidacion 
de la paz estan cada vez mas vinculados entre si y por 
lo tanto es necesaria una mayor eficacia en la funcion 
consultiva de la Comision mientras desempena su 
mision. 

Mas alia de las tareas de seguridad y 
estabilizacion, creemos que es esencial que las 
estrategias de consolidacion de la paz pongan un mayor 
enfasis en las politicas socioeconomicas destinadas a 
mejorar la calidad de vida de las poblaciones mas 
vulnerables y de los excombatientes en el marco del 
desarme, la desmovilizacion y la reintegracion, en 
particular en la crucial etapa de la reintegracion de los 
excombatientes. Las prioridades en esta esfera son la 
capacitacion de los jovenes y la promotion del 
adelanto de las mujeres, que contribuyen a la lucha 
contra la pobreza. Los progresos tangibles en la esfera 
socioeconomica no pueden dejar de tener un impacto 
positivo en la situation de seguridad. Mi delegacion 
celebra los esfuerzos de la Comision y los donantes por 
mejorar el compromiso intemacional y movilizar mas 
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financiacion para el Fondo de Consolidacion de la Paz, 
sin prejuzgar cuales pueden ser las estrategias mas 
eficaces. 

Por ultimo, creemos que las alianzas son claves 
para el exito de cualquier iniciativa de consolidacion 
de la paz. Los intercambios y las consultas con las 
instituciones financieras intemacionales y con las 
organizaciones regionales y subregionales como la 
Union Africana, la Comunidad Economica de los 
Estados del Africa Central, la Comunidad Economica y 
Monetaria de Africa Central (CEMAC), y la 
Comunidad Economica de los Estados de Africa 
Occidental (CEDEAO), son muy utiles para respaldar a 
la Oficina de Apoyo a la Consolidacion de la Paz y a la 
Comision. En la Republica Centroafricana, por 
ejemplo, las autoridades han hecho hincapie en que el 
exito en el lanzamiento de las operaciones de desarme, 
desmovilizacion y reintegracion en junio pasado se 
debio a los fondos aportados por la CEMAC para 
apoyar el proceso electoral. 

Mi delegacion sigue creyendo que las Naciones 
Unidas deben seguir desempenando el papel principal 
en la vision comun de la consolidacion de la paz y en 
la promocion de una mayor cooperacion entre sus 
diversos interlocutores, y que deben actuar como 
enlace entre las autoridades nacionales y los distintos 
interlocutores para el desarrollo y la consolidacion de 
la paz. 

Sr. Osorio (Colombia): Quiero, en primer lugar, 
agradecer la presentacion de la Sra. Judy Cheng- 
Hopkins, Subsecretaria General de Apoyo a la 
Consolidacion de la Paz, y de la Embajadora Sylvie 
Lucas, Presidenta de la configuracion de Guinea de la 
Comision de Consolidacion de la Paz y Representante 
Permanente de Luxemburgo. 

Es muy oportuno que el Consejo de Seguridad se 
ocupe del analisis de estrategias que permitan abordar 
de manera efectiva y eficaz los problemas de la 
construccion y la preservacion de la paz. Como 
resultado de previas discusiones y dado que el riesgo 
de regresion en los primeros anos de paz es muy 
elevado, se reconoce que la identificacion, el desarrollo 
y el uso de capacidades nacionales deben ser una 
prioridad despues de un conflicto. 

Tambien coincidimos en que las actividades 
nacionales para establecer y consolidar la paz despues 
de un conflicto, deben ser apoyadas por capacidades 
civiles efectivas en el momento oportuno y que la 


comunidad intemacional, especialmente las Naciones 
Unidas, deben proporcionar con rapidez y eficacia las 
capacidades civiles especializadas y la experiencia 
necesaria para apoyar a los agentes nacionales que 
procuran restablecer el estado de derecho, revitalizar la 
economia, reiniciar la prestacion de los servicios 
basicos a la poblacion y desarrollar las capacidades 
para conferir sostenibilidad a estos avances. 

Como lo menciona el Secretario General en su 
informe (S/2009/304) el compromiso del posconflicto 
es crear condiciones de seguridad basicas y de 
confianza en el proceso politico y fortalecer la 
capacidad nacional para que tome la iniciativa en las 
actividades de consolidacion de paz y proporcione 
condiciones de vida estables. Agradecemos el informe 
presentado hoy por la Embajadora Lucas sobre los 
avances en los paises apoyados por la Comision de 
Consolidacion de la Paz. El soporte a las autoridades 
nacionales ha logrado avances representatives en areas 
como la reforma al sector de seguridad, el Estado de 
derecho, el respeto de los derechos humanos, el 
restablecimiento de la institucionalidad del gobiemo y 
la revitalizacion de la economia. 

En este sentido, Colombia destaca la necesidad de 
que el apoyo posconflicto siga fundamentandose en los 
principios sugeridos por el Grupo Consultivo Superior: 
implicacion nacional, asociaciones mas solidas, 
experiencia en el apoyo de agentes nacionales y 
agilidad de respuesta. La implicacion nacional es el 
principio rector que debe servir de fundamento a las 
medidas de promocion de las capacidades civiles. Para 
reforzar la implicacion nacional, no podemos dejar de 
lado la tarea de clarificar y fortalecer las funciones 
basicas del gobiemo despues de un conflicto. Es 
necesario, no solo la construccion de capacidades 
tecnicas sino tambien el robustecimiento de la 
institucionalidad y la construccion de lazos de 
confianza con la sociedad, que permitan la aceptacion 
y la legitimidad de los gobiemos por parte de los 
pueblos. 

Otro de los ejes prioritarios en la consolidacion 
de la paz es la construccion de asociaciones mas 
solidas con actores externos que puedan proporcionar 
enfoques innovadores a la construccion de capacidades 
civiles. Nuestra Organizacion debe actuar como una 
facilitadora de avances sobre el terreno creando 
asociaciones efectivas, con una fuerza de trabajo de 
composicion mas amplia, teniendo en cuenta la oferta y 
la demanda de los asociados extemos. Es evidente la 
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necesidad de establecer sistemas mas agiles, oportunos 
y eficaces en funcion de los costos para dar flexibilidad 
a las respuestas que requieren los entomos cambiantes 
sobre el terreno. Es indispensable otorgar la debida 
consideracion a las consecuencias presupuestarias y a 
los aportes de los Estados, asi como a la necesidad de 
lograr el cumplimiento de los mandatos establecidos 
por los organos competentes de la Organizacion. 

Es preciso fortalecer, por medio de una asistencia 
tecnica adecuada, los mecanismos de supervision y de 
rendicion de cuentas por parte del personal de las 
Naciones Unidas con el fin de garantizar la 
imparcialidad, la transparencia, el restablecimiento de 
la confianza y que los actores incluidos en el proceso 
puedan tener claridad sobre los avances desde las 
prim eras etapas de la reconstruccion nacional. 
Celebramos los esfuerzos del Secretario General para 
mejorar los metodos de rendicion de cuentas de los 
directivos de las Naciones Unidas, los metodos de 
evaluacion, el incremento en el numero de vacantes y 
las iniciativas para fortalecer la capacidad de este 
personal. 

Como lo hemos senalado, las Naciones Unidas y 
sus Estados Miembros deben promover de manera 
transversal todos los ejes mencionados, incluida la 
participacion de las mujeres en la resolucion de 
conflictos, no solo como expertas dentro de la 
Organizacion y en los Estados Miembros, sino como 
verdaderas agentes de cambio. 

Colombia reafirma la necesidad de elaborar 
estrategias sostenibles a largo plazo, que se construyan 
sobre el equilibrio entre el apoyo intemacional directo y 
el esfuerzo nacional, a fin de prevenir la dependencia 
prolongada de estos paises de los recursos 
intemacionales que generen limitaciones al desarrollo. 
El exito de esos procesos es una responsabilidad que 
comparten las sociedades afectadas y la comunidad 
intemacional. Alentamos al Grupo Directivo a continuar 
con el proceso de consultas abiertas y amplias, en el que 
se otorgue la debida atencion a las consideraciones de 
todos los Estados. 

En conclusion, lo que los paises desean es una 
Organizacion competente que coopere bajo la 
titularidad nacional conforme a sus prioridades y en 
apoyo a los procesos democraticos que cada pueblo 
determine en la consolidacion de la paz. 

Sr. Moraes Cabral (Portugal) (habla en ingles ): 
Sra. Presidenta: Le agradezco que haya convocado esta 


sesion informativa sobre un tema al que mi pais asigna 
gran importancia. Tambien quisiera dar las gracias a las 
oradoras que nos han informado, la Sra. Judy Cheng- 
Hopkins y la Embajadora Sylvie Lucas, por las 
provechosas opiniones que han compartido con el 
Consejo sobre esta cuestion. 

Generalmente se supone que el mantenimiento de 
la paz y la consolidacion de la paz deberian 
considerarse como un esfuerzo integrado, no como una 
secuencia de actividades, y que las actividades de 
consolidacion de la paz deberian comenzar en cuanto 
lo permita la situacion sobre el terreno, dentro del 
lapso de la duracion prevista de una operacion de 
mantenimiento de la paz y durante todo su ciclo. 
Consideramos que hemos avanzado mucho en la tarea 
de identificar deficiencias y mecanismos para lograr 
una consolidacion de la paz mas eficaz despues de los 
conflictos, principalmente en lo que respecta a la 
capacidad civil. 

La creacion de la Comision de Consolidacion de 
la Paz aporto una coherencia muy necesaria a la 
manera en que las Naciones Unidas vinculan la 
estabilizacion inmediata despues de los conflictos con 
la creacion y la consolidacion de instituciones estatales 
que pueden garantizar la seguridad a largo plazo. El 
Consejo de Seguridad debe poder aprovechar 
plenamente la labor y la vision de la Comision y de sus 
configuraciones al examinar el establecimiento, la 
renovacion y la conclusion de los mandatos de las 
misiones. Sin duda alguna, en esta esfera de nuestra 
interaccion con la Comision queda gran margen para el 
mejoramiento. 

Permitaseme recalcar algunos aspectos que 
consideramos particularmente importantes en el contexto 
de la consolidacion de la paz despues de los conflictos. El 
primero consiste en la importancia de fomentar la 
titularidad nacional en las iniciativas destinadas a 
consolidar el Estado. El fortalecimiento de la capacidad 
nacional para desempenar las funciones elementales del 
Estado deberia ser la primera prioridad en la asistencia 
que se preste despues de los conflictos. Siempre se deben 
adoptar decisiones. Por consiguiente, los esfuerzos 
intemacionales deberian dirigirse a garantizar que las 
decisiones sobre prioridades y objetivos politicos sean 
adoptadas por actores nacionales, y que los esfuerzos 
intemacionales obedezcan principalmente el proposito de 
asistir, y no de reemplazar, a las autoridades estatales. 
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Segundo, el desarrollo social y economico en los 
palses que salen de un conflicto tambien es importante. 
La ayuda economica intemacional deberia concentrarse 
en proyectos en los que se tengan en cuenta las 
realidades economica, social e incluso cultural de un 
pais, asi como su capacidad especifica y las 
posibilidades que se ofrecen a la inversion extranjera. 
La cuestion del desempleo, especialmente el desempleo 
de los jovenes, se debe encarar con iniciativas 
concretas y precisas. 

Tercero, debemos prestar atencion a las tareas de 
consolidacion de la paz desde las etapas iniciales del 
periodo posterior a los conflictos y de la 
reconstruccion. En los mandatos se deberia identificar 
claramente el papel y las funciones de los efectivos de 
mantenimiento de la paz como primeros agentes de 
consolidacion de la paz en esferas multidimensionales, 
como el estado de derecho y la reforma del sector de la 
seguridad. Las Naciones Unidas deben elaborar mejor 
el vinculo entre las tareas civiles y politicas y las 
que tradicionalmente realizan los efectivos de 
mantenimiento de la paz. En muchas situaciones, ese 
vinculo es crucial para evitar que se reanude el 
conflicto. 

Por compleja que pueda ser la consolidacion de la 
paz, las Naciones Unidas ya han logrado exitos 
considerables en procesos satisfactorios de transicion 
hacia una paz y una seguridad sostenibles. Por 
ejemplo, en menos de un decenio Timor-Leste ha 
logrado avanzar hacia una democracia solida con 
instituciones estables. Ese exito se debio 
principalmente al pueblo timorense y a sus dirigentes, 
pero tambien a la participacion decisiva de las 
Naciones Unidas y a sus esfuerzos por consolidar la 
paz, en los que trabajaron junto al Gobiemo nacional y 
a otros asociados intemacionales. Estoy seguro de que 
podemos aprender de este y otros casos semejantes a 
medida que nos esforzamos por mejorar nuestra 
capacidad para efectuar tareas de consolidacion de la 
paz. 

Sr. DeLaurentis (Estados Unidos de America) 
(habla en ingles ): Yo tambien deseo dar las gracias a la 
Subsecretaria General, Sra. Cheng-Hopkins, y a la 
Embajadora Lucas por las amplias exposiciones 
informativas que han formulado hoy. 

La consolidacion de la paz inmediatamente 
despues de los conflictos figura entre nuestras 
principales prioridades porque representa la mayor 


oportunidad de transformar la dinamica que dio lugar 
al derramamiento de sangre en primer lugar. Si los que 
tratan de consolidar la paz no logran el exito en los 
meses posteriores a la finalizacion del conflicto, 
entonces sera cada vez mas dificil consolidar la paz a 
medida que transcurre el tiempo. Quisiera volver a 
algunos de los aspectos clave a los que se refirio la 
Embajadora Rice en nuestro ultimo debate (vease 
S/PV.6396) sobre este tema. 

Primero, la fuerza de las Naciones Unidas en la 
consolidacion de la paz depende de la pericia y de la 
capacidad de su personal en el terreno y de la agilidad 
de las Naciones Unidas al desplegar, guiar y gestionar 
eficazmente a ese personal. Los Estados Unidos 
acogemos con beneplacito la atencion primordial que 
el Secretario General otorga a la direccion de la 
mision. Un liderazgo competente y eficaz es esencial 
para tener exito. Tambien acogemos con satisfaccion el 
proceso de examen de la consolidacion de la capacidad 
civil, cuyos esfuerzos deben mejorar la flexibilidad, 
la creatividad y la determinacion de las Naciones 
Unidas al desplegar especialistas civiles calificados y 
competentes en el terreno. 

El conjunto de departamentos, organismos y 
programas de las Naciones Unidas constituye un 
profundo reservorio de talento humano y de recursos 
organizativos que pueden contribuir de manera eficaz a 
la consolidacion de la paz. Estimamos que podemos 
esforzamos mas para captar el talento y la pericia 
disponibles en el seno de la familia de las Naciones 
Unidas y en la comunidad intemacional en su conjunto, 
incluidas las instituciones de Bretton Woods. Como 
hemos senalado anteriormente, tambien seguimos 
esperando con interes lograr mayores avances en la 
tarea de esclarecer los papeles y las responsabilidades 
clave en la consolidacion de la paz. 

Segundo, si deseamos que los esfuerzos que 
realizan las Naciones Unidas para consolidar la paz 
sean verdaderamente sostenibles, se deben incorporar 
mujeres en todo el proceso. Nos hacemos eco de las 
observaciones del Secretario General que figuran en su 
informe de 2010 sobre la participacion de las mujeres 
en la consolidacion de la paz, en el que afirmo que las 
“mujeres son agentes decisivos en el apuntalamiento de 
tres pilares para una paz duradera: la recuperacion 
economica, la cohesion social y la legitimidad politica” 
( ' A/65/354, parr. 7). 
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Los Estados Unidos actualmente elaboran un plan 
de accion nacional sobre la mujer y la paz y la 
seguridad con miras a concentrar los esfuerzos que 
incluyan participacion femenina en los esfuerzos de 
recuperacion y de socorro. Se debe potenciar a las 
mujeres no solo como beneficiarias del desarrollo, sino 
como agentes de transformacion economica, social y 
politica. 

La concesion del Premio Nobel de la Paz de este 
ano a tres mujeres artifices de la paz es una prueba 
fehaciente de que la mujer es indispensable para el 
exito de los procesos de paz. En la labor de desarrollo 
que llevamos a cabo despues de un conflicto 
reconocemos que la mujer es un motor esencial del 
proceso de consolidacion de la paz. Por ejemplo, los 
miembros del Cuerpo de Respuesta Civil de los 
Estados Unidos en Sudan del Sur estan trabajando con 
mujeres que son dirigentes locales en zonas 
historicamente infrarrepresentadas en los circulos 
politicos de Juba para facilitar su mayor participacion 
en los procesos politicos. 

Tambien encomiamos la labor de la Oficina 
Integrada de las Naciones Unidas para la 
Consolidacion de la Paz en Sierra Leona, que ha 
desarrollado un enfoque sobre cuestiones de genero 
para combatir la violencia por motivos de genero y 
promover el acceso a la atencion sanitaria, la 
participacion politica y la justicia para la mujer. 

Esta exposicion informativa nos recuerda hasta 
que punto es fundamental el trabajo de consolidacion 
de la paz y creacion de instituciones. Ayudar a una 
sociedad a recuperarse de un conflicto jamas es una 
tarea facil. Sin embargo, debemos perseverar en 
nuestra colaboracion a fin de formular las soluciones 
eficaces que cada sociedad que sale de un conflicto 
necesita. A menos que trabajemos de consuno para 
consolidar la paz en las zonas arrasadas por la guerra, 
jamas lograremos verdaderamente nuestro objetivo de 
la paz y la seguridad intemacionales. 

Sr. Wang Min (China) (habla en chino): Quisiera 
dar las gracias a Nigeria por su iniciativa de celebrar 
esta exposicion informativa sobre la consolidacion de 
la paz despues de los conflictos. Tambien acogemos 
con agrado las declaraciones formuladas por la 
Subsecretaria General Cheng-Hopkins y la Embajadora 
Lucas. 

La consolidacion de la paz despues de un 
conflicto es una tarea muy importante de las Naciones 


Unidas que tiene una incidencia considerable no solo 
para garantizar una paz duradera y un desarrollo 
sostenible en los paises interesados, sino tambien para 
fortalecer el sistema vigente de seguridad colectiva y 
promover el desarrollo comun. En el ultimo decenio 
aproximadamente, aunque las Naciones Unidas han 
logrado resultados notables en la consolidacion de la 
paz despues de los conflictos y han acumulado una 
vasta experiencia, tambien han tropezado con 
numerosos desafios. 

Quisiera centrarme en cuatro cuestiones concretas. 

Primero, la consolidacion de la paz despues de un 
conflicto debe llevarse a cabo sobre la base del pleno 
respeto de la soberania de los paises en cuestion. Los 
paises que atraviesan situaciones posteriores a un 
conflicto son los principales responsables de consolidar 
la paz en su propio territorio. Para ayudar a los paises a 
consolidar la paz, la comunidad intemacional debe 
respetar sus aspiraciones y tratar de ayudarlos a 
fortalecer el fomento de la capacidad nacional a fin de 
mejorar el nivel de gobemanza. En ese sentido, deben 
adoptarse metodos de trabajo integrados, coordinados y 
concretos en los que se tengan en cuenta las diferentes 
situaciones nacionales de los distintos paises. Ademas, 
conviene fortalecer la colaboracion con los paises 
interesados. 

Segundo, los esfuerzos de consolidacion de la paz 
deben tener prioridades claras. Para ayudar a los paises 
interesados a formular sus estrategias de desarrollo 
integradas de consolidacion de la paz, las Naciones 
Unidas y sus organismos pertinentes deben respetar las 
prioridades identificadas por el propio pais, 
centrandose en estabilizar las condiciones de 
seguridad, promoviendo la reconciliacion politica y 
fortaleciendo la democracia. Conviene dedicar especial 
atencion a abordar las causas raigales de las amenazas 
a la paz y la seguridad, en particular en materia de 
desarrollo economico y social. Los esfuerzos de 
consolidacion de la paz tambien deben incluir 
estrategias de salida a fin de permitir una transicion 
armoniosa hacia una paz duradera y un desarrollo 
sostenible. 

Tercero, conviene utilizar los recursos de la 
manera mas eficiente posible en esta esfera. Las 
Naciones Unidas deben seguir prestando atencion a 
cuestiones como la consolidacion de la paz, la 
financiacion y la adquisicion de conocimientos. 
Instamos a la comunidad intemacional a que siga 
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proporcionando recursos suficientes para la labor de 
consolidacion de la paz. Consideramos que convendrla 
tratar de ampliar los canales de recaudacion de fondos 
y que el Fondo para la Consolidacion de la Paz debe 
seguir mejorando sus metodos de trabajo y potenciar la 
gestion del desempeno y el grado de aprovechamiento 
de los recursos. 

Cuarto, el importante papel de la Comision de 
Consolidacion de la Paz y de las organizaciones 
regionales debe aprovecharse de lleno. China espera 
que la Comision de Consolidacion de la Paz siga 
mejorando sus esfuerzos por consolidar las 
instituciones y fortalecer su sinergia con otras 
organizaciones para tratar de buscar medios eficaces de 
consolidar la paz. Tambien deben aprovecharse 
plenamente organizaciones regionales como la Union 
Africana. 

China siempre ha apoyado los esfuerzos de los 
paises que atraviesan un conflicto por consolidar la paz 
y tambien nos uniremos a la comunidad intemacional 
para esforzamos de manera concertada y contribuir a 
promover una paz duradera. 

Sr a. Viotti (Brasil) (habla en ingles ): Ante todo 
quisiera dar las gracias a la Sra. Judy Cheng-Hopkins 
por su exposicion informativa sobre las recientes 
novedades relacionadas con la promocion de las 
actividades de las Naciones Unidas para la 
consolidacion de la paz. 

El Brasil suscribe la declaracion formulada por la 
Embajadora Sylvie Lucas en nombre de los Presidentes 
de las configuraciones encargadas de paises concretos. 

Acogemos con agrado el debate relativo al papel 
fundamental de las Naciones Unidas para garantizar la 
estabilidad y la paz sostenible en paises que salen de 
un conflicto. El Consejo ya ha reconocido la 
interdependencia que existe entre la seguridad y el 
desarrollo, pero todavia tenemos que perfeccionar un 
enfoque verdaderamente amplio en el que se tengan en 
cuenta las causas subyacentes del conflicto y con el 
que se ayude a los paises a reconstruir sus instituciones 
y se respalden sus esfuerzos por atender las 
necesidades basicas de la poblacion. 

Es crucial que haya una relacion mas fuerte entre 
el Consejo de Seguridad y la Comision de 
Consolidacion de la Paz para que las actividades de 
consolidacion de la paz sean mas eficaces. Deberiamos 
encontrar la manera de lograr que el Consejo de 


Seguridad recurra mas a la Comision de Consolidacion 
de la Paz para mejorar la capacidad del sistema para 
aplicar estrategias de consolidacion de la paz desde las 
primeras etapas de la intervencion de las Naciones 
Unidas en un pais en conflicto. 

Las actividades tempranas de consolidacion de la 
paz inciden en el exito de las operaciones de 
mantenimiento de la paz, a traves de misiones 
integradas que incorporan capacidades civiles al 
componente militar y policial. En esas misiones 
integradas hay que asegurarse de que el espacio de 
estabilidad generado por una fuerza de mantenimiento 
de la paz se pueda mantener con un esfuerzo 
simultaneo por ayudar al pais a mejorar su capacidad 
institucional y restablecer los servicios basicos. 

Acogemos con agrado los esfuerzos que se estan 
realizando por fortalecer un enfoque regional con 
respecto a algunos de los problemas comunes a los 
paises que figuran en el programa de la Comision de 
Consolidacion de la Paz. Es el caso de la Iniciativa de 
la Costa de Africa Occidental, que aglutina a paises del 
Africa occidental para luchar contra el narcotrafico. 
Debemos proceder a una movilizacion mas eficaz de 
los recursos para poder aplicar esta importante 
iniciativa. 

Nos complace constatar que la participacion de la 
mujer en la consolidacion de la paz despierta mucho 
mas interes. La mujer debe desempenar un papel 
central en las situaciones posteriores a un conflicto. 
Hay una mayor concienciacion sobre la contribucion 
que puede aportar para fomentar la reconciliacion, 
prevenir los conflictos e impulsar la revitalizacion 
economica. Este potencial debe aprovecharse 
plenamente. 

Eso es especialmente cierto en el caso de los 
paises que figuran en el programa de la Comision de 
Consolidacion de la Paz. En Guinea-Bissau, por 
ejemplo, las mujeres aportan una contribucion 
fundamental a todos los sectores de la vida del pais, 
desde la agricultura, especialmente como pequenas 
agricultoras, hasta la formulacion de politicas, pasando 
por la aplicacion de la ley. 

Encomiamos las medidas adoptadas por la 
Secretaria y las entidades pertinentes de las Naciones 
Unidas, incluida ONU-Mujeres, para fomentar el papel 
de la mujer en la consolidacion de la paz, y somos 
partidarios de que continuen esos esfuerzos. 
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Animamos a la Secretaria a que siga buscando 
maneras creativas de mejorar la respuesta de las 
Naciones Unidas a las necesidades de consolidacion de 
la paz de los palses que salen de un conflicto. El Brasil 
continuara apoyando firmemente las actividades de las 
Naciones Unidas en materia de consolidacion de la 
paz. Como miembro de la Comision de Consolidacion 
de la Paz y Presidente de la configuracion encargada de 
Guinea-Bissau, reafirmamos nuestro compromiso de 
trabajar junto con otros miembros interesados para 
contribuir a instaurar la paz y el desarrollo sostenibles 
en los paises que figuran en el programa de la 
Comision. 

Sr. Ahamed (India) (habla en ingles ): 
Sra. Presidenta: Ante todo, quisiera darle las gracias 
por haber organizado este oportuno debate. Su 
iniciativa sera importante para determinar la 
pertinencia y la eficacia no solo del Consejo sino 
tambien del sistema de las Naciones Unidas en general 
durante muchos decenios. 

Quisiera asimismo dar las gracias a la 
Sub secretaria General Judy Cheng-Hopkins y a la 
Presidenta de la configuracion de la Comision de 
Consolidacion de la Paz encargada de Guinea, 
Embajadora Sylvie Lucas, por sus utiles exposiciones 
informativas. Hacemos extensivo nuestro sincero 
agradecimiento tambien al Embajador Gasana por 
haber dirigido con destreza la Comision de 
Consolidacion de la Paz. 

La idea de consolidar la paz en esencia parte de la 
experiencia en el mantenimiento de la paz adquirida 
durante decenios. Las Naciones Unidas han hecho 
colosales inversiones en materia de recursos humanos 
y de recursos en las operaciones multidimensionales de 
mantenimiento de la paz. En tal situacion, el Consejo 
haria bien en consultar con eficacia a los principales 
paises que aportan contingentes y fuerzas de policia, 
tanto individualmente como por conducto de la 
Comision de Consolidacion de la Paz, a la hora de 
formular y examinar los mandatos de las misiones de 
las Naciones Unidas. 

La experiencia de la India en materia de 
mantenimiento de la paz es resultado de nuestra gran 
colaboracion con las misiones de las Naciones Unidas. 
Nuestras contribuciones consolidadas superan la 
magnitud de las actuales operaciones de mantenimiento 
de la paz. Nuestro personal de las operaciones de 
mantenimiento de la paz siempre ha contribuido a la 


temprana consolidacion de la paz. La India tambien ha 
compartido su experiencia y sus conocimientos 
especializados con un grupo de paises que han 
emprendido el camino de la transicion del conflicto a 
la paz. 

La India estara encantada de seguir poniendo sus 
capacidades a disposicion de las sociedades que salen 
de situaciones de conflictos y se unira a los esfuerzos 
de las Naciones Unidas para la consolidacion de la paz. 
Como miembro del Comite de Organizacion de la 
Comision de Consolidacion de la Paz, la India ha 
participado activamente con la Comision de 
Consolidacion de la Paz desde su creacion en 
diciembre de 2005 y ha contribuido al Fondo para la 
Consolidacion de la Paz. 

La consolidacion de la Paz es una iniciativa de 
cooperacion y coordinacion. En primer lugar, hay que 
armonizar las estrategias de consolidacion de la paz en 
el sistema de las Naciones Unidas. Hay que consolidar 
las estructuras y redes existentes a medida que 
exploremos altemativas en otros lugares. El 
aprovechamiento de las capacidades del Sur Global 
imprimira energia a nuestra iniciativa en materia de 
consolidacion de la paz. Tambien es importante tener 
en cuenta que la titularidad nacional es un factor 
determinante del exito en la consolidacion de la paz. Es 
deber de la comunidad intemacional garantizar la 
asistencia a las autoridades nacionales para el fomento 
de la capacidad. 

Por supuesto, la seguridad es el pilar fundamental 
para la consolidacion de la paz. Sin embargo, es 
igualmente importante que nos centremos en la 
oportunidad economica, sobre todo para los jovenes, 
junto con la estabilidad sociopolitica, lo que exige un 
enfoque holistico. Asimismo, es importante que se 
entable un dialogo reciproco entre los paises que 
figuran en el programa de la Comision de 
Consolidacion de la Paz y la propia Comision en todas 
las etapas. Reconozcamos tambien que la falta de 
financiacion constituye un obstaculo importante para el 
exito de las iniciativas de consolidacion de la paz. 

Huelga decir que otros elementos como los 
recursos humanos, la asistencia tecnica, la asistencia 
administrativa, la asistencia en especie y otros 
programas de asistencia mediante el suministro de 
tecnologias apropiadas tambien son importantes. Los 
niveles de recursos previsibles y adecuados durante un 
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periodo prolongado garantizaran la sostenibilidad de 
las iniciativas de consolidacion de la paz. 

El aumento de la capacidad civil tendra una gran 
repercusion en la dotacion de personal y en la 
asignacion de recursos y en las propias misiones de 
mantenimiento de la paz, que son esenciales, pero que 
no deben diluir ni restar importancia a las necesidades 
de las operaciones de mantenimiento de la paz. Tambien 
es importante que las capacidades civiles hayan sido 
obtenidas en cierta medida de la experiencia sobre el 
terreno. En ese sentido, se deberia dar prioridad a la 
adquisicion de capacidades de adscripcion de los 
gobiemos de los paises en desarrollo. 

Mi delegacion tiene la esperanza de que se 
celebren debates constructivos e importantes sobre el 
contenido del informe del Secretario General sobre la 
capacidad civil despues de los conflictos (S/2011/527). 
Es esencial que esos debates se celebren en marcos 
intergubemamentales y cuenten con la participacion 
del Comite Especial de Operaciones de Mantenimiento 
de la Paz y de la Quinta Comision. 

Sr. Salam (Libano) (habla en ingles)-. 
Sra. Presidenta: Le doy las gracias por haber 
organizado esta sesion. Permitame tambien agradecer a 
la Sra. Cheng-Hopkins su exposicion informativa y al 
Embajador Lucas su presentacion. 

Celebramos las medidas positivas adoptadas en 
algunos ambitos de la consolidacion de la paz, como el 
inicio del proceso de aplicacion del examen 
intemacional de las capacidades civiles, la garantia de 
las capacidades adecuadas del personal directivo 
superior de las Naciones Unidas, y el fortalecimiento 
de las asociaciones con el Banco Mundial y otros 
interesados. 

Sin embargo, aun queda mucho por hacer para 
apoyar los esfuerzos nacionales a fin de crear las 
condiciones adecuadas para lograr una paz duradera. 
Quisiera formular las siguientes observaciones al 
respecto. 

En primer lugar, en relacion con el personal 
directivo superior de las Naciones Unidas, mi 
delegacion coincide con la Sra. Cheng-Hopkins en el 
sentido de que algunas situaciones en que cambian las 
circunstancias sobre el terreno podrian requerir un 
cambio en el perfil de los dirigentes sobre el terreno y 
el despliegue oportuno de directivos superiores con los 
conocimientos especializados adecuados para apoyar 


los esfuerzos de consolidacion de la paz, prestando la 
debida atencion especial al periodo estrategico 
inmediatamente despues de finalizar el conflicto. 

En segundo lugar, mi delegacion considera que la 
consolidacion de la paz es por naturaleza colectiva, y 
que su exito depende en gran medida de la claridad de 
las funciones y responsabilidades de una amplia gama 
de agentes locales, nacionales e intemacionales. Puesto 
que ninguno de esos agentes puede llevar a cabo de 
forma individual una operacion de mantenimiento de la 
paz general con exito, la coherencia y la coordinacion 
son esenciales para gestionar la interdependencia de 
sus funciones. En ese sentido, celebramos los diversos 
examenes realizados por el Comite de Politicas del 
Secretario General para lograr la coherencia y los 
esfuerzos por fortalecer la colaboracion y la 
coordinacion entre las Naciones Unidas y el Banco 
Mundial. 

Por otra parte, estamos convencidos de que se 
debe elaborar una estrategia de consolidacion de la paz 
integrada para crear un punto de referenda para la 
coherencia. Esa estrategia debe basarse en un analisis 
imparcial de las causas subyacentes del conflicto y 
debe someterse al examen oportuno, de acuerdo con el 
entomo dinamico y en evolucion sobre el terreno. 

En tercer lugar, mi delegacion se siente alentada 
por la decision de que la evaluacion de la capacidad 
nacional sea parte del proceso de planificacion de las 
misiones integradas. Es necesario que exista una fuerte 
colaboracion entre los agentes nacionales e 
intemacionales para poner en practica la titularidad 
nacional de la consolidacion de la paz, sin la cual es 
poco probable que la consolidacion de la paz sea 
sostenible o tenga exito. A pesar de los progresos 
alcanzados en ese sentido, es necesario hacer mas para 
que las Naciones Unidas puedan apoyar con eficacia 
los esfuerzos de consolidacion de la paz a nivel 
nacional. Elio sobre todo es valido para determinadas 
esferas fundamentales de la consolidacion de la paz 
como el estado de derecho y la reforma del sector de la 
seguridad. Como es bien sabido, esas esferas son 
fundamentales para garantizar la seguridad, la 
prevencion de nuevos brotes de violencia y la lucha 
eficaz contra el trafico de estupefacientes y la 
delincuencia organizada. 

En cuarto lugar, el otorgamiento del Premio 
Nobel de la Paz a las mujeres del Yemen y de Liberia 
fue un reconocimiento loable del cambio que las 
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mujeres pueden lograr cuando valientemente participan 
en la reconstruccion de sus sociedades. De hecho, 
segun estudios realizados, el equilibrio de genero no 
solo reduce la corrupcion, sino tambien garantiza una 
mayor transparencia y capacidad de respuesta a las 
necesidades de la comunidad. Por ello, la participacion 
significativa de la mujer en las instituciones y 
mecanismos de adopcion de decisiones relacionados 
con la consolidacion de la paz debe comenzar en las 
primeras etapas de la recuperacion. 

Se han realizado esfuerzos para garantizar la 
participacion de expertos en cuestiones de genero en la 
mediacion y para promover el acceso de las mujeres y 
las ninas a la seguridad y a la justicia. 

Sin embargo, estimamos que las Naciones Unidas 
y la Comision de Consolidacion de la Paz deben 
proporcionar una asistencia mas sistematica a los 
Gobiemos y ayudarlos a garantizar una participacion 
mas coherente de la mujer en los acuerdos de paz y las 
conferencias de donantes. 

El analisis de genero tambien es importante y 
ofrece una herramienta valiosa para comprender las 
dimensiones de la violencia y la recuperacion 
relacionadas con el genero y para elaborar enfoques 
eficaces en relacion con las cuestiones de genero en 
entomos concretos posteriores al conflicto. 

Para concluir, la consolidacion de la paz es a 
menudo una empresa larga, intrincada y compleja. No 
obstante, su exito es imperativo para la paz durable y el 
desarrollo sostenible de las sociedades. 

Sr. Briens (Francia) (habla en frances ): 
Sra. Presidenta: Le agradezco que haya organizado esta 
reunion sobre la consolidacion de la paz. Asimismo, 
quisiera agradecer a la Secretaria General Adjunta 
Cheng-Hopkins y a la Embajadora Lucas sus 
presentaciones. Es fundamental que el Consejo de 
Seguridad, que es responsable de las cuestiones 
relativas al mantenimiento de la paz y la seguridad 
intemacionales, aborde el tema de la consolidacion de 
la paz. La accion de las Naciones Unidas no se limita a 
apoyar o a restaurar la paz. La consolidacion de la paz 
una vez que ha sido establecida es esencial para 
garantizar que un pais que acaba de salir de un 
conflicto no recaiga en la crisis. 

Debemos recordar que la consolidacion de la paz 
consiste, sobre todo, en gestionar la restauracion 
paulatina de todas las capacidades de un determinado 


Estado soberano con el objetivo de entregar a su 
pueblo el control pleno de su destino. 

Diversos elementos son clave para gestionar con 
exito esa transicion. En primer lugar, la titularidad 
nacional, que es el fundamento para una paz duradera, 
requiere reformas considerables. Esas reformas, que 
cubren aspectos esenciales como la gobemanza, la 
justicia y la seguridad, o que tambien pueden requerir 
la renovacion de un proceso de desarrollo, no pueden 
aportar frutos sin una titularidad nacional. La clave 
para el exito de la consolidacion de la paz es la 
aplicacion de un dialogo sustantivo con el Estado en 
cuestion. Para facilitar ese dialogo, en algunos paises 
que salen de un conflicto creamos oficinas de 
consolidacion de la paz integradas, como la Oficina 
Integrada de las Naciones Unidas en la Republica 
Centroafricana y la Oficina Integrada de las Naciones 
Unidas en Burundi. 

El segundo elemento clave para una transicion 
con exito es una buena coordinacion entre las partes 
interesadas. La consolidacion de la paz despues de un 
conflicto es compleja, ya que implica gestionar 
simultaneamente tareas muy diferentes. A menudo, 
existe una fina linea entre esas tareas y las operaciones 
de mantenimiento de la paz. Las operaciones de 
mantenimiento de la paz deben respaldar lo mas 
posible ese proceso. Sin embargo, incluso durante las 
etapas tempranas, las operaciones de mantenimiento de 
la paz no pueden necesariamente asumir todos los 
aspectos de la consolidacion de la paz. El regreso mas 
temprano posible de los agentes usuales, por ejemplo 
en el ambito del desarrollo, es preferible. Por 
consiguiente, son necesarias una consulta y 
coordinacion cuidadosas entre todas las partes 
interesadas para que los asociados intemacionales 
efectivos participen en los programas de 
mantenimiento de la paz y para que todas las partes 
interesadas desempenen el papel mas apropiado. 
Ademas de la estructura civil que toda operacion de 
mantenimiento de la paz implica, eso podria hacer 
participar a los organismos de las Naciones Unidas con 
solida experiencia tecnica, como el Programa de las 
Naciones Unidas para el Desarrollo o los asociados 
bilaterales. 

Es precisamente ese nivel de participacion que la 
Comision de Consolidacion de la Paz, con el impulso 
que le proporciona la Mision de Luxemburgo y la 
ayuda de la Secretaria y de la Oficina en Dakar, esta 
tratando de hacer avanzar en Guinea, donde no hay una 
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operacion de mantenimiento de la paz ni una oficina 
integrada de consolidacion de la paz. Nos complace ver 
que se han identificado y asignado las medidas de 
apoyo, especialmente con respecto a la reforma del 
sector de la seguridad, con el proposito de ayudar a los 
guineanos a construir la paz y consolidar su joven 
democracia. 

El tercer elemento clave es la planificacion 
anticipada. Habida cuenta de que las condiciones 
necesarias para la consolidacion de la paz deben estar 
presentes desde las primeras etapas de la gestion de 
crisis, es importante emprender un proceso de reflexion 
sobre las prioridades que es necesario aplicar en el 
periodo inmediatamente posterior al conflicto. A ese 
respecto, deseo destacar el estudio llevado a cabo por 
el Departamento de Operaciones de Mantenimiento de 
la Paz y la Division de Apoyo a la Mision acerca de la 
contribucion de las operaciones de mantenimiento de la 
paz a la cuestion de la consolidacion de la paz, que se 
analizo durante la ultima reunion de la Comision de 
Consolidacion de la Paz. 

( ;De que instrumentos disponemos para aplicar 
esos principios de transicion? 

En primer lugar, debemos trabajar sobre la 
calidad de los mandatos, lo que debe permitimos sentar 
las bases de la etapa de consolidacion de la paz. Eso es 
lo que hicimos en Cote d’Ivoire mediante la resolucion 
2000 (2011), que da a la Operacion de las Naciones 
Unidas en Cote d’Ivoire un mandato claro para prestar 
apoyo a las autoridades en materia de reforzar su sector 
de la seguridad. Hicimos lo mismo con la Mision de las 
Naciones Unidas en Sudan del Sur, con la resolucion 
1996 (2011), que describe el apoyo a las autoridades de 
Sudan del Sur con respecto a la reforma de otros 
sectores de justicia y seguridad y el fortalecimiento del 
estado de derecho. 

En segundo lugar, sobre la base de esos 
mandatos, la Secretaria debe aplicar un proceso de 
planificacion que incluya, por una parte, un mecanismo 
de evaluacion de los progresos de una mision, y, por la 
otra, disposiciones que permitan tener en cuenta su 
punto final desde el principio. Por ultimo, es crucial 
contar con recursos sobre el terreno para ejecutar la 
transicion. Por esa razon en particular, la consolidacion 
de la capacidad de los civiles es un aspecto clave en las 
situaciones de consolidacion de la paz en las 
situaciones posteriores a un conflicto. Con el fin de 
ayudar mas eficazmente a los paises afectados por el 


conflicto, los esfuerzos desplegados por la comunidad 
intemacional deben orientarse con un espiritu de 
asociacion que fortalezca los vinculos entre la 
capacidad civil de las Naciones Unidas, los Estados 
Miembros, las organizaciones regionales y la sociedad 
civil. 

En ese contexto, acojo con agrado el informe del 
Secretario General de agosto pasado (vease 
S/2011/552), que es la primera respuesta de las 
Naciones Unidas al informe independiente del Sr. Jean- 
Marie Guehenno sobre la capacidad civil. 

Para concluir, quisiera subrayar que la 
movilizacion cada vez mayor de las diferentes partes 
interesadas con respecto a la consolidacion de la paz, 
ya se trate de las Naciones Unidas o de otros agentes 
intemacionales, nos ha proporcionado numerosos 
instrumentos, que debemos utilizar de la mejor manera 
posible, dando lugar a sinergias. De ese modo 
garantizaremos tanto las medidas intemacionales 
coherentes como la labor clara de las Naciones Unidas 
en el ambito de la consolidacion de la paz. 

Sr. Wittig (Alemania) (habla en ingles ): Doy las 
gracias a la Secretaria General Adjunta Judy Cheng- 
Hopkins y al Embajador Lucas por sus detalladas 
exposiciones informativas. 

Esta es una oportunidad que celebramos para 
hacer un balance del programa de consolidacion de la 
paz y realizar el seguimiento de su aplicacion. 
Compartimos las opiniones de que se han logrado 
progresos en diversos ambitos desde el informe sobre 
la marcha de los trabajos del Secretario General 
publicado el ano pasado. Sin embargo, se requiere 
nuestra total atencion y un apoyo continuo para 
cumplir nuestros compromises y seguir realzando 
nuestros resultados sobre el terreno. Esto incluye la 
necesidad de adaptar de manera constante la 
consolidacion de la paz a las circunstancias cambiantes 
y en evolucion en los paises que salen de conflictos. 

Es en ese contexto que quisiera centrar mis 
observaciones en tres ambitos prioritarios: en primer 
lugar, la necesidad de seguir desarrollando y 
precisando el alcance y la manera de actuar de la 
Comision de Consolidacion de la Paz; en segundo 
lugar, la aplicacion del examen de capacidades civiles, 
y, en tercer lugar, el fortalecimiento de la participacion 
de la mujer en la consolidacion de la paz. 
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Ante todo, en relacion con la Comision de 
Consolidacion de la Paz, si bien la inclusion de paises 
en el programa de la Comision de Consolidacion de la 
Paz el ano pasado demuestra el reconocimiento de los 
miembros y su fe en la Comision de Consolidacion de 
la Paz, es necesario centrar la atencion en la 
elaboracion de estrategias que permitan que los paises 
dejen de formar parte del programa de la Comision de 
Consolidacion de la Paz y, en caso necesario, pasen a 
tener un grado menor de compromiso. La Sra. Cheng- 
Hopkins tambien explico en mayor detalle ese punto. 

A1 presenciar la inclusion cada vez mayor de la 
consolidacion de la paz en las estrategias de reduccion 
de la pobreza en paises como Burundi y Sierra Leona, 
necesitamos tambien una comprension comun del papel 
que la Comision de Consolidacion de la Paz puede 
realistamente desempenar para seguir promoviendo la 
consolidacion de la paz en esa etapa. La Comision de 
Consolidacion de la Paz debe contribuir a prestar 
apoyo a los agentes pertinentes para que alcancen una 
vision comun. Debe garantizar que las partes 
interesadas se centren en las prioridades acordadas o 
comunes. Debe contribuir a que los paises aborden los 
obstaculos a la consolidacion de la paz y logren 
compromisos claros de parte del gobiemo afectado y 
de la comunidad intemacional sobre la aplicacion del 
programa de consolidacion de la paz. La Comision 
debe despertar mayor conciencia; no debe reducir su 
funcion a la de un recolector de fondos. 

Ademas, promover las asociaciones con 
instituciones financieras internacionales y agentes 
regionales importantes a fin de contribuir a aumentar la 
coherencia, sigue siendo una tarea fundamental. En ese 
contexto, celebramos el aumento de la interaccion y la 
cooperacion con el Banco Mundial. A nuestro juicio, 
esta colaboracion deberia profundizarse tambien sobre 
el terreno. El establecimiento de una interaccion con el 
grupo de Estados fragiles es tambien una medida 
positiva. Hay que lograr una comprension mutua de la 
manera en que la Comision de Consolidacion de la Paz 
puede apoyar mejor la aplicacion de la hoja de ruta de 
Monrovia de junio de 2011. Tambien se necesita mayor 
claridad sobre como la Comision de Consolidacion de 
la Paz puede contribuir al foro de alto nivel sobre la 
eficacia de la ayuda, que se celebrara en Busan en 
noviembre, y sobre su seguimiento. 

Mi segunda observacion se refiere a la aplicacion 
del examen sobre las capacidades civiles. Hacer que la 
capacidad civil este disponible de manera eficaz, 


adecuada y oportuna para apoyar la consolidacion de la 
paz en los paises afectados por conflictos es la mejor 
forma de garantizar la titularidad nacional y de hacer 
que la paz y la reconstruccion sean sostenibles. Por 
ello, acogemos con beneplacito el informe del 
Secretario General sobre la capacidad civil despues de 
los conflictos (vease S/2011/85) y su justo enfoque 
para aprovechar mejor los recursos existentes en el 
sistema de las Naciones Unidas con ese fin. 

Propugnamos medidas concretas para fortalecer y 
aprovechar sin demora las capacidades nacionales, 
internacionales y de las Naciones Unidas en las 
situaciones posteriores a los conflictos. Sudan del Sur 
deberia ser el punto de partida. Deben abordarse con 
rapidez las necesidades criticas, en especial el 
establecimiento de instituciones gubemamentales y la 
justicia. Debe prestarse atencion a la determinacion de 
las capacidades nacionales, incluidas las de las 
diasporas, asi como a su apoyo eficaz. 

La tercera observacion se refiere al fortalecimiento 
de la participacion de la mujer en la consolidacion de la 
paz. El fomento de la participacion de la mujer en la 
consolidacion de la paz exige integrar ese esfuerzo en 
todas las actividades y garantizar una financiacion 
especifica destinada a las necesidades de la mujer. Un 
aspecto fundamental en ese contexto es la necesidad de 
que haya claridad, comparabilidad y congruencia en 
todo el sistema de las Naciones Unidas para seguir de 
cerca la repercusion de su programa en las cuestiones 
relacionadas con el genero. Por tanto, estamos de 
acuerdo con la necesidad, que se menciona en el 
reciente informe del Secretario General sobre la mujer 
y la paz y la seguridad (S/2011/598*), de adoptar 
medidas coherentes para hacer un seguimiento de los 
fondos utilizados para promover la igualdad entre los 
generos y el empoderamiento de la mujer el proximo 
ano, y presentar informes al respecto. La presencia de 
las Naciones Unidas en las situaciones de conflicto y 
posteriores a ellos debe esforzarse por lograr una 
mayor coherencia. Se necesitan conocimientos 
especializados en materia de genero aplicados a 
sectores concretos para el cumplimiento efectivo de los 
objetivos con respecto a la mujer y la paz y la 
seguridad. 

Si bien hay varios paises que al parecer estan 
superando la etapa de fragilidad, queda margen para 
maximizar la repercusion de la consolidacion de la paz 
desarrollando progresivamente su enfoque estrategico 
y reduciendo la disparidad entre la politica y la 
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practica. Estamos dispuestos a trabajar con ese fin con 
los paises que salen de situaciones de conflicto, las 
Naciones Unidas y todos los interesados pertinentes. 

Sra. Hendrie (Reino Unido de Gran Bretana e 
Irlanda del Norte) (habla en ingles ): Doy las gracias a 
la Sra. Judy Cheng-Hopkins y a la Embajadora Sylvie 
Lucas por sus exposiciones informativas. 

Parece claro, a partir de lo que escuchamos esta 
manana, que estamos logrando progresos reales como 
comunidad intemacional en el apoyo a los paises que 
salen de situaciones de conflicto. Ahora estamos 
mucho mejor dotados para ayudarlos como comunidad 
colectiva a encarar los desafios que se les presentan. 

Sin embargo, como tambien hemos escuchado en 
la manana de hoy, aun nos queda camino por recorrer. 
La consolidacion de la paz es un esfuerzo colectivo y 
todos debemos trabajar de consuno para hacer realidad 
nuestras expectativas. Un elemento clave de ese 
esfuerzo es lograr un liderazgo fuerte y eficaz sobre el 
terreno. El Reino Unido quisiera senalar que la reciente 
designacion de personas experimentadas con 
conocimientos solidos sobre la consolidacion de la paz, 
como los Representantes Especiales del Secretario 
General en Libia y en Sudan del Sur, indica que 
estamos avanzando en esa direccion. Es posible 
designar a las personas con las aptitudes que se 
requieren sobre el terreno. 

Este liderazgo no solo es importante en el 
contexto de una mision, sino tambien en los entomos 
donde no hay misiones. En este ultimo caso, es 
indispensable que los coordinadores residentes tambien 
tengan las aptitudes y la experiencia apropiadas para 
hacer frente a los retos que plantean las situaciones 
posteriores a los conflictos. Deben poder tener acceso 
al tipo apropiado de apoyo de la Sede y del sistema 
intemacional en general de manera oportuna. El apoyo 
politico que la Oficina de Apoyo a la Consolidacion de 
la Paz ha prestado al equipo de las Naciones Unidas en 
Guinea es muy buen ejemplo en ese sentido. 

Tambien nos satisfizo escuchar en la exposicion 
informativa de la Sra. Cheng-Hopkins que las Naciones 
Unidas han mantenido su impulso en cuanto a la 
planificacion de misiones integradas. Eso es 
absolutamente indispensable. Un proceso que agrupa a 
todos los agentes clave y establece claramente los 
sectores principales y los parametros necesarios para 
calibrar los progresos, es la forma mas eficaz de 
garantizar un resultado bien coordinado. 


En ese sentido, quisieramos destacar nuevamente 
lo que consideramos un buen ejemplo, a saber, el 
proceso de planificacion previo a la evaluacion para 
Libia. En este proceso participo un equipo que reunio a 
todas las partes pertinentes del sistema de las Naciones 
Unidas y del Banco Mundial para sostener la misma 
conversacion con suficiente antelacion. 

Como ha dicho la Subsecretaria General, 
Sra. Cheng-Hopkins en su exposicion informativa, el 
examen de la capacidad civil es, evidentemente, un 
vehiculo importante para mejorar el desempeno de las 
Naciones Unidas en la consolidacion de la paz. El 
Reino Unido acoge con beneplacito el informe del 
Secretario General (vease S/2011/85). Naturalmente, 
aguardamos con interes conocer los resultados 
alcanzados sobre el terreno gracias a esta iniciativa en 
un futuro proximo. En el informe, el principio de la 
titularidad nacional ocupa, con toda razon, un lugar 
prominente. En ese sentido, esperamos avanzar en 
cuanto a determinar y apoyar las fuentes nacionales de 
capacidad y fomentar las capacidades del Sur y la 
cooperacion triangular para encontrar los expertos 
civiles mas apropiados para ese contexto. 

Con respecto a una cuestion fundamental, a saber, 
las funciones y las responsabilidades, el Reino Unido 
estima que verdaderamente debemos esforzamos mas 
en ese ambito. Concretamente, quisieramos hacer 
hincapie en la necesidad de avanzar en la esfera del 
estado de derecho. Esta es una esfera donde, 
sinceramente, se ha logrado el menor numero de 
progresos desde el informe del Secretario General 
(S/2009/304). Sabemos que nuestro fracaso repercute 
sobre los resultados en el terreno. El Informe del 
Desarrollo Mundial 2011 demuestra que hay 
deficiencias graves en el sistema intemacional en 
cuanto al apoyo al estado de derecho, y que las 
Naciones Unidas tienen una funcion fundamental que 
desempenar en ese sentido. 

Estas deficiencias continuas demuestran que, a 
menudo, los paises no pueden tener acceso al apoyo 
que necesitan en cuestiones clave, como la reforma del 
sector de la justicia. Celebramos los esfuerzos 
encaminados a lograr una mayor programacion 
conjunta, lo que mejora la coordinacion entre los 
agentes sobre el terreno. Sin embargo, eso no basta. 
Necesitamos mayor precision en cuanto a que parte 
del sistema es el proveedor de servicios mundial para 
que funcion determinada con arreglo al estado de 
derecho. Necesitamos un marco claro, pero tambien 
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suficientemente flexible para poder adaptarse a las 
realidades sobre el terreno. Esperamos que el informe 
de 2012 del Secretario General pueda demostrar 
progresos reales a ese respecto. 

La Sra. Cheng-Hopkins dijo acertadamente que 
los Estados Miembros deben participar en ese debate 
para poder avanzar. El Reino Unido esta de acuerdo 
con ello y le prestamos nuestro firme apoyo. Como 
Estados Miembros que tambien somos miembros de las 
juntas de administracion de los fondos y programas, 
debemos estar dispuestos a apoyar activamente la 
integracion en esos foros, y no la fragmentacion. 

Por ultimo, el Reino Unido celebra la 
actualizacion sobre la participacion de la mujer en la 
consolidacion de la paz asi como la alianza entre la 
Oficina de las Naciones Unidas de Apoyo a la 
Consolidacion de la Paz y ONU-Mujeres. Celebramos 
los progresos que se realizan en las esferas de la 
mediacion y del dialogo politico asi como en la 
integracion de la igualdad entre los generos en la 
evaluacion de las necesidades despues de los conflictos 
y la labor en materia de estado de derecho. 

Sin embargo, aun queda mucho por hacer para 
poder garantizar la participacion de la mujer en todas 
las etapas de la consolidacion de la paz, incluido el 
nombramiento de mas mujeres como enviadas 
especiales y mediadoras principales. Como dijo la Jefa 
de ONU-Mujeres, Sra. Michelle Bachelet, si la mujer 
no esta representada en la mesa de negociaciones, la 
sociedad no esta representada. 

Sr. Pankin (Federacion de Rusia) (habla en 
ruso ): Deseo dar las gracias a la Subsecretaria General 
Judy Cheng-Hopkins, por su amplia exposicion 
informativa sobre los progresos de la Organizacion en 
la consolidacion de la paz despues de los conflictos. 
Tambien deseamos dar las gracias a la Sra. Sylvie 
Lucas por su exposicion informativa. 

Tal vez repita lo que se ha dicho ya esta manana, 
a saber, que la principal funcion de los Estados que han 
experimentado conflictos es fomentar la reconciliacion 
nacional y restablecer condiciones de vida seguras y 
favorables para toda la poblacion del pais. Ello es 
absolutamente indispensable para evitar la reanudacion 
de los conflictos. 

La experiencia demuestra que, en la mayoria de 
los casos, los paises agotados por la guerra o las crisis 
no pueden abordar por si solos toda la gama de 


problemas que deben resolver para reconstruir la 
seguridad, garantizar el orden publico, proteger los 
derechos humanos y aliviar la pobreza. La necesidad 
de contar con asistencia intemacional a tal fin es muy 
significativa. 

Estamos convencidos de que el mantenimiento de 
la paz no puede dar beneficios fructiferos a largo plazo 
si el Estado no asume la titularidad del proceso. Los 
paises deben definir sus propias prioridades de 
consolidacion de la paz y los organismos del Gobiemo 
nacional deben gestionar la aplicacion de esas metas. 
Ese hecho fue confirmado por la experiencia en 
Liberia, Sierra Leona y Timor-Leste, donde la 
capacidad de la comunidad intemacional para tener en 
cuenta los intereses y las prioridades del pais anfitrion 
se vio acompanada por la decision de los gobiemos 
nacionales de asumir la responsabilidad de la 
aplicacion de la reforma. 

Como se ha senalado, indudablemente las 
Naciones Unidas deben desempenar una funcion 
especial en la coordinacion de los esfuerzos 
intemacionales de consolidacion de la paz despues de 
un conflicto. Ese trabajo requiere el esfuerzo 
coordinado de los Estados Miembros, los fondos y 
programas de las Naciones Unidas, la Secretaria, las 
organizaciones regionales y las instituciones 
fmancieras intemacionales. Tambien quiero senalar que 
las operaciones de mantenimiento de la paz de las 
Naciones llevan a cabo muchas tareas que 
corresponden a las primeras etapas de la consolidacion 
de la paz. A1 abordar su tarea principal de separar a las 
partes en conflicto, estabilizar la situacion y establecer 
las condiciones propicias para un proceso politico, el 
personal de mantenimiento de la paz de las Naciones 
tambien esta desempenando un papel fundamental en la 
creacion de condiciones favorables para la prestacion 
de un apoyo mas significativo a la consolidacion de la 
paz. 

Sin embargo, debemos tener en cuenta el hecho de 
que la construccion de la paz es un proceso 
multifacetico y a largo plazo que se extiende mucho mas 
alia del marco de tiempo limitado de las operaciones de 
mantenimiento de la paz. Por lo tanto, la prestacion de 
asistencia basica a los Estados para la consolidacion 
institucional, el desarrollo y la estabilidad social y 
economica corresponde a los organismos especializados 
de la Organizacion, cuyos esfuerzos no se deben 
duplicar sino fortalecer mutuamente. En ese contexto, 
apoyamos las declaraciones relativas a las actividades de 
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la Comision de Consolidation de la Paz, que se esfuerza 
por formular recomendaciones para asegurar un apoyo 
intemacional continuo y coordinado a los palses que 
salen de un conflicto. 

Tomamos conocimiento con satisfaccion de la 
creciente atencion que otorgan los Estados Miembros y 
la Secretarla a los distintos aspectos de la 
consolidacion de la paz que requieren mayor 
consideracion y al desarrollo de estrategias y marcos 
para la aplicacion practica. En ese sentido, me refiero 
en particular a la reforma del sector de seguridad, el 
fortalecimiento del estado de derecho y el desarrollo de 
las capacidades civiles. 

Es evidente que los interlocutores regionales, 
incluidos los paises vecinos y las organizaciones 
subregionales, han logrado resultados positivos en 
materia de consolidacion de la paz. Un buen ejemplo 
de esa cooperacion regional es la experiencia en varios 
paises africanos que han superado el conflicto y han 
alcanzado cierto exito en la consolidation de la paz. 
Esos paises estan dispuestos a compartir sus 
experiencias y pueden sugerir iniciativas que los 
Estados que acaban de salir de una crisis podrian 
aplicar con exito. Esas experiencias tienen una eficacia 
probada y son ejemplos concretos y no solo teorias. 

El Fondo de Consolidacion de la Paz es un 
mecanismo importante para la financiacion rapida que 
ayuda a atraer recursos a largo plazo para la 
reconstruccion. Es importante que apoyemos su trabajo 
y mi pais, Rusia, ha confirmado su politica al respecto 
haciendo una contribucion anual de 2 millones de 
dolares al Fondo, y seguira haciendola. 

La Presidenta (habla en ingles ): A continuacion 
hare una declaration en mi calidad de representante de 
Nigeria. 

Sumo mi voz en agradecimiento a la Subsecretaria 
General Cheng-Hopkins por su exposicion lucida y 
amplia. Tambien quiero dar las gracias a la Presidenta de 
la configuracion de Guinea de la Comision de 
Consolidacion de la Paz, Embajadora Sylvie Lucas, por 
compartir con nosotros sus puntos de vista sobre la 
Comision de Consolidacion de la Paz. 

Nigeria valora muy positivamente el dialogo 
permanente sobre las actividades, los avances y los 
desafios de la consolidation de la paz de las Naciones 
Unidas, teniendo en cuenta nuestros esfuerzos comunes 
para evitar que los paises que salen de una situation de 


conflicto vuelvan a caer en la guerra. El programa para 
la accion del Secretario General esboza criterios para 
medir la eficacia de los esfuerzos de la Comision de 
Consolidacion de la Paz, la Oficina de Apoyo a la 
Consolidation de la Paz, el Consejo de Seguridad, las 
misiones integradas de las Naciones Unidas y otros 
actores importantes en la esfera de la consolidation de 
la paz. 

La misma Comision de Consolidacion de la Paz 
ha esbozado una hoja de ruta de medidas en 2011 para 
agregar valor a sus esfuerzos de consolidacion de la 
paz. La hoja de ruta identifica la movilizacion de 
recursos y la creacion de capacidades nacionales como 
prioridades fundamentales de la consolidacion de la 
paz. La Comision de Consolidacion de la Paz, por 
conducto de la cual se llevan a cabo los esfuerzos mas 
importantes de consolidacion de la paz de las Naciones 
Unidas, ha apoyado la aplicacion progresiva de la hoja 
de ruta durante el ano pasado. De hecho, seis anos 
despues del inicio del mecanismo de consolidacion de 
la paz de las Naciones Unidas, la Comision de 
Consolidacion de la Paz y la Oficina de Apoyo a la 
Consolidacion de la Paz sin duda han cambiado nuestra 
vision colectiva de la resolucion de conflictos. 

La consecuencia de este renovado interes en los 
puntos de referenda es un enfoque emergente 
orientado a los recursos para la consolidation de la paz 
por todos los fondos y organismos interesados en la 
consolidation de la paz despues de un conflicto. Sin 
embargo, a pesar de este interes en lograr resultados, 
no debemos perder nunca de vista el imperativo de 
adaptar todos los programas de consolidation de la paz 
a las necesidades especificas del pais anfitrion. Como 
ardiente partidaria del programa de consolidacion de la 
paz, Nigeria esta convencida de que el enfoque 
orientado a los resultados, complementado por la 
titularidad national, es un requisito indispensable para 
sostener el compromiso politico de alto nivel de los 
Estados Miembros y las instituciones intemacionales 
por igual con los programas que ayudan a los paises a 
hacer la transicion despues de un conflicto. 

Nuestra tarea en el Consejo es participar 
activamente en un intercambio de puntos de vista con 
la Oficina de Apoyo a la Consolidacion de la Paz y la 
Comision de Consolidacion de la Paz sobre las mejores 
practicas de consolidacion de la paz y la experiencia 
adquirida. Ademas de proporcionar enormes beneficios 
a los paises que figuran en el programa de la Comision 
de Consolidacion de la Paz, la experiencia adquirida 
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tambien puede beneficiar a otras naciones que salen de un 
estado de inestabilidad. Un ejemplo de ello es lanueva 
Libia, cuyo actual liderato ha solicitado a las Naciones 
Unidas apoyo y asistencia luego del conflicto. La vision 
del Consejo Nacional de Transicion —-y, de hecho, de 
todos nosotros— de una Libia pacifica y armoniosa no 
puede llevarse a cabo sin estructuras sociales que 
garanticen el estado de derecho y la provision adecuada 
de infraestructura social y economica. 

En los ultimos seis anos, la Oficina de Apoyo a la 
Consolidacion de la Paz, la Comision de Consolidacion 
de la Paz y el Fondo de Consolidacion de la Paz han 
adquirido una especializacion considerable en la 
prestacion de ayuda a las naciones para la recuperacion 
despues de devastadores conflictos. Su riqueza de 
conocimientos debe dirigirse a principios de 
consolidacion de la paz que sean aplicables incluso en 
los paises que no figuran en el programa de la 
Comision de Consolidacion de la Paz. 

Es necesario desarrollar, promover y llevar a la 
practica la nocion de consolidacion de la paz temprana 
que el Presidente de la Comision de Consolidacion de 
la Paz Embajador Gasana defendio tan vigorosamente 
en marzo. Para hacer frente a los retos 
multidimensionales que presentan las situaciones luego 
de un conflicto, debemos reconocer la delgada linea 
que existe entre las operaciones de mantenimiento de 
la paz tradicionales y la consolidacion de la paz. 
Mediante el rapido despliegue de agentes de 
consolidacion de la paz podemos sentar las bases para la 
paz a largo plazo, independientemente de los 
interlocutores extemos. La formacion de los dirigentes 
de las misiones y la creacion de capacidad civil nacional 
para lograr la titularidad nacional son esferas criticas 
que requieren una gran atencion, ya que la mayoria de 
los Estados a menudo carecen de capacidades nacionales 
luego de un conflicto prolongado. De hecho, en vista de 
la complejidad de las amenazas a la paz, la coordinacion 
de las respuestas es un imperativo aun mayor. Se debe 
acordar una clara division del trabajo y la rendicion de 
cuentas, con el apoyo de un marco estrategico comun y 
en concordancia con los objetivos de cada ejercicio de 
consolidacion de la paz. 


Ademas, deseo destacar que es indispensable que 
haya colaboracion entre las Naciones Unidas y las 
organizaciones regionales y subregionales en las zonas 
geograficas de los paises incluidos en el programa de la 
Comision. Las contribuciones aportadas por la 
Comunidad Economica de los Estados de Africa 
Occidental (CEDEAO) y la Union Africana para 
consolidar la paz en varias regiones han sido muy 
grandes y notables. 

En lo que respecta concretamente a Guinea- 
Bissau, podemos decir que el programa de reforma del 
sector de la seguridad es fundamental para que se 
restablezca la estabilidad en ese pais. Si bien la hoja de 
ruta de la CEDEAO ha demostrado ser un punto de 
partida importante, el pais necesita que se le siga 
prestando asistencia tecnica y financiera para aplicar 
las medidas establecidas en la hoja de ruta. Por 
consiguiente, todos los interesados debemos seguir 
decididos a prestar nuestro apoyo al Gobiemo de 
Guinea-Bissau. 

Como se debatio el viemes pasado en el Consejo 
(vease S/PV. 6642), las mujeres deben desempenar un 
papel fundamental en la prevencion de los conflictos y 
en la consolidacion de la paz. Sin duda, es necesario 
que se intensifique con urgencia la movilizacion de 
recursos disponibles para poner en practica iniciativas 
destinadas a incorporar a las mujeres en actividades de 
consolidacion de la paz, a fin de satisfacer sus 
necesidades en materia de consolidacion de la paz, 
promover la igualdad entre los generos y potenciar a 
las mujeres en contextos de consolidacion de la paz. 

Exhortamos a todos los interesados en los 
esfuerzos de consolidacion de la paz a que sigan 
centrados en todo lo que puede lograrse a largo plazo 
mediante un compromiso constante e, indudablemente, 
esfuerzos colectivos y sostenidos. 

Reanudo ahora mis funciones como Presidenta del 
Consejo. No hay mas oradores inscritos en mi lista. El 
Consejo de Seguridad ha concluido asi la presente etapa 
del examen del tema que figura en el orden del dia. 

Se levanta la sesion a las 12.05 horas. 
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